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Con colaboracion de la Comision Asesora Nacional (CAN) del Programa de Accion Nacional de Lucha
contra la Desertificacion, Degradacion de Tierras y Sequias: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca (SAGyP); Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Fundacion Argentina a las Naciones Camino a la Verdad, junto con representantes
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Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales (CNCPS).

Prélogo

En el contexto de este prologo se estima relevante tener en cuenta la situacion argentina e
internacional signada por la sequia, la degradacion de la tierra, la pérdida de biodiversidad, la
desertificacion y la urgencia de trabajar unidos para avanzar hacia el logro de la neutralidad de la
degradacion de la tierra, su restauracion y su rehabilitacion en todo el territorio nacional.

Numerosas poblaciones y contingentes de desplazados, migrantes y refugiados a nivel global ya se
encuentran involuntariamente en situaciones de vulnerabilidad movilizandose en procura de su
bienestar y supervivencia, signos de la Argentina actual y de lo que se avizora a nivel continental.

Desastres socioambientales, naturales y antrdpicos de diversos origenes —muchos provocados por la
desertificacion, la degradacion y la sequia de la tierra— se multiplican en todo el planeta, acentuados
por insospechadas derivaciones provenientes del cambio climdtico y agravados por los consecuentes
conflictos sociales que este trae aparejado. Si consideramos que vivimos en la tierra, comemos de la
tierra y nuestra vida se interrelaciona con ella, entendemos que es una responsabilidad social, ética y
moral proteger a las comunidades en situacion de vulnerabilidad.

Es por esto que resulta ser una cuestion de dignidad personal y a la vez colectiva, alentar acuerdos
multisectoriales de convivencia, convergencia y contingencia, en aras de desarrollar una cultura
holistica y prospectiva de la prevencion, recuperacion y control de las tierras secas afectadas por
desertificacion que componen casi el 70 % del territorio nacional. Sobre la base de lograr estos
acuerdos, este documento busca incentivar la cooperacion solidaria e integral en el territorio
argentino, que nos encamine a la convivencia pacifica y que nos permita emerger con todas las
naciones partes de la UNCCD, promoviendo la autosustentabilidad, condicion sine qua non del pujante
desarrollo sostenible que como pais aspiramos.

Argentina se ha comprometido en la lucha contra la desertificacion y la degradacion de tierras y las
herramientas para lograr este compromiso son el Programa de Accion Nacional (PAN), los puntos
focales politicos y técnicos de la Convencion y la CAN (Comision Asesora Nacional). Ademds, es de
suma importancia que las provincias desarrollen sus planes de accién provinciales (PAP) para llevar a
cabo acciones concretas en la proteccion de sus regiones.

Por esta razon, el proceso iniciado por los puntos focales y la CAN para colaborar con las provincias en
el desarrollo de sus PAP es una iniciativa trascendental. El documento elaborado para colaborar con
las provincias en este proceso es una herramienta valiosa que las ayudard a identificar las acciones
mds adecuadas es pos de proteger y mejorar la calidad de las tierras secas.
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En aras del desarrollo de la cultura de la prevencion es que entendemos la superlativa importancia de
la participacion y el compromiso de todas y cada una de las provincias en valorar el propdsito de las
PAP ya que, justamente, el desafio que tenemos como nacion es revitalizar nuestros suelos a punto tal
de poder desarrollar su mdxima capacidad de produccion.

La siguiente herramienta de accion provincial sin duda convoca, a través del llamado a la conciencia
federal, a ponernos de pie en procura de transformar el ideal de nacion que anhelamos, que solo
podremos construir con el esfuerzo de todos los actores, especialmente de los gobiernos provinciales a
quienes va dirigida, en el convencimiento de que solamente unidos podremos avanzar en paz y con
paso firme para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Destacamos de manera especial la excelencia del documento que presentamos, la dedicacion del
equipo del Ministerio de Ambiente de la Nacion en su elaboracion y su permanente disposicion a
brindar el apoyo técnico que necesiten las provincias durante el proceso de elaboracion de sus PAP.

Reina Sotillo, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MREyC); Elena Abraham, Consejo Nacional
de |Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET); Dina Migani, Consejo Federal de
Medioambiente (COFEMA); Graciela Yanovsky, Fundacion Argentina a las Naciones Camino a la
Verdad (FANCV), en nombre de la Comision Asesora Nacional del PAN.
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Capitulo 1: la territorializacidn de la politica para luchar contra la desertificacion, la
degradacion de la tierra y la sequia

La Constitucién argentina, en su articulo 75, inciso 19, parrafo 2 establece que le corresponde al
Congreso proveer al crecimiento armadnico de la Nacién y al poblamiento de su territorio, y promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y
regiones. El articulo 124, parrafo 2 establece que corresponde a las provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio.

La Ley General del Ambiente (LGA), en su parte preliminar, elabora los principios rectores de la
materia ambiental:

® Principio de congruencia: “La legislacion provincial y municipal referida a lo ambiental deberd
ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no fuere,
este prevalecerd sobre toda otra norma que se le oponga”.

® Principio de subsidiariedad: “El Estado nacional, a través de las distintas instancias de la
administracion publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario, participar en
forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales”,

® Principio de solidaridad: “La Nacion y los estados provinciales serdn responsables de la
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio
accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas
ecoldgicos compartidos”.

La LGA también expresa que “se desarrollara la estructura de funcionamiento global del territorio de
la Naciéon y se generan mediante la coordinacién interjurisdiccional entre los municipios y las
provincias, y de estas y la ciudad de Buenos Aires con la Nacidn, a través del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA); el mismo debera considerar la concertacion de intereses de los distintos
sectores de la sociedad entre si y de estos con la administracién publica”.

Otro elemento a tener en cuenta dentro de los instrumentos legales, si bien no tiene fuerza
normativa formal, es el Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacidn, la
Degradacion de Tierra y la Sequia (PAN), aprobado por Resolucion 250/2003 de la autoridad
ambiental nacional y actualizado mediante la Resoluciéon 70/2019. Este instrumento es la adecuacién
del pais para la implementacién de la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD) a la cual Argentina adhiere desde el afio 1994 (Ley 24701) y constituye el
armazén conceptual y legal para su aplicacion a nivel nacional y local. Su propdsito es identificar los
factores que contribuyen a la desertificacion y las medidas necesarias para luchar contra la
desertificacidon y mitigar los efectos de la sequia. Por su construccidon de “abajo hacia arriba”, con el
involucramiento de los actores principales en un amplio proceso participativo, esta dotado de amplia
legitimidad en todos los dmbitos comprometidos. La autoridad de aplicacién del PAN es el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién.

Por otro lado, la Resolucion 32/00 del COFEMA asigna alta prioridad a los planes, programas,
proyectos y actividades vinculados a la lucha contra la desertificacion.
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“Considerando: que las regiones drida, semidrida y subhimeda seca ocupan mds del 75 % del
territorio continental, alcanzando total o parcialmente a 20 provincias de la Nacion argentina.
Que el proceso de desertificacion al que estdn sometidas estas regiones genera uno de los
impactos ambientales mds importantes del territorio en cuestion. Que este deterioro de los
recursos naturales profundiza la situacion de pobreza de muchos habitantes y condiciona el
desarrollo sostenible de las regiones secas. Que los dmbitos productivos, académicos y cientificos,
de la sociedad civil y de gobierno de las provincias, junto al gobierno nacional y la cooperacion
internacional, vienen desarrollando significativos esfuerzos en la lucha contra la desertificacion,
resuelve: articulo 19: asignar alta prioridad a los planes, programas, proyectos y actividades
vinculados a la lucha contra la desertificacion en el territorio nacional y en el dmbito de la
cooperacion subregional y regional en América Latina y Caribe. Articulo 29: solicitar a la Secretaria
de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental continuar con la coordinacion y liderazgo de las
acciones de lucha contra la desertificacion como Punto Focal Nacional del Programa de Accion
Nacional de Lucha contra la Desertificacion. Articulo 39: solicitar a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable y Politica Ambiental proceder a las gestiones necesarias para el dictado del
instrumento legal que permita la implementacion de los principios de la Convencion de Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, ratificado por Ley 24.701".

Y, por ultimo, la misma CNULD en su texto original ratificado por Ley 24701 alienta a las partes a
desarrollar sus programas de accién de lucha contra la desertificacién a nivel subnacional, que en
nuestra configuracién federal es el nivel provincial.

Por lo expuesto, se hace notoria la necesidad de avanzar de modo conjunto —COFEMA, MAyDS v la
Comision Asesora del PAN — en la construccidon de programas de accién provinciales (PAP) que, en
linea con lo expresado de modo amplio con el PAN, promuevan efectivamente la implementacién de
acciones territoriales para la lucha contra la desertificacion y la degradacion y la mitigacion y
adaptacion a la sequia. Los PAP deberan desarrollarse teniendo en cuenta la légica juridica expuesta,
en cuanto a la normativa vigente, a fin de conformar un eslabdn mas en la cadena de la lucha contra
la desertificacion, ya que, de lo contrario, perderia eficacia la implementacién aislada.

Los PAP se presentan como una herramienta estratégica para fortalecer la incidencia de la tematica
en las provincias considerando el sistema federal del pais. Al momento existen seis experiencias
provinciales: La Rioja, Tucuman, Jujuy, Catamarca, San Juan y Salta con distinto grado de
formalizacidn tanto provincial como en el COFEMA y la Comisidn Asesora Nacional del PAN.

Se aspira a que las provincias puedan iniciar sus procesos de planificacion y formulacién a partir
recomendaciones que se presentan como lineas generales y estructurantes y que, a la vez, incluyan
su experiencia y recorrido en materia de planificacion (territorial, ambiental, estratégica, rural y local)
asi como aquellas instancias de participacion ciudadana.

Los PAP deben tender a un objetivo general que aspire a “promover, disefiar, organizar, guiar e
implementar acciones y proyectos encaminados a prevenir, reducir, recuperar, rehabilitar y mitigar los
efectos asociados a los procesos de desertificacion, sequia y degradacion de tierras. Acciones
direccionadas en el marco de un proceso de desarrollo sustentable para el territorio provincial,
reconociendo a la comunidad y a cada uno de sus miembros como centro y sujeto del proceso de
desarrollo.”

El proceso para su elaboracidn necesita del acompafiamiento de drganos de gobierno centralizados y
descentralizados vinculados a la tematica —desarrollo rural y ambiente—, municipios, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones sociales, cooperativas, representantes de pueblos originarios y
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del trabajo en cuestiones de género, facultades y universidades, organismos de ciencia y técnica,
comisiones de poder legislativo, asociaciones empresariales, entre otras.

Se espera que los PAP puedan:

Concretar la politica ambiental nacional y provincial, dando cumplimiento a los compromisos
asumidos por la Argentina en los foros y convenciones internacionales.

Actuar como un marco articulador y armonizador de acciones de corto, mediano y largo plazo
que se vienen desarrollando en las provincias, fijando lineamientos comunes que generen
presupuestos minimos ambientales.

Identificar las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades en relaciéon a la tematica
ambiental en general y en particular al tema de desertificacidn, sequia y degradacion de tierra en
el territorio provincial a partir de la elaboracién de un diagnéstico ambiental expeditivo.

Fomentar la toma de conciencia y sensibilidad de los ciudadanos y de la comunidad sobre el tema
de desertificacidn, sequia y degradacién de tierra, instalando y discutiendo sus implicaciones
sociales, econdmicas, culturales, normativas, tecnoldgicas y ecolégicas.

Construir miradas compartidas a futuro, desde la escala provincial sobre la tematica de
desertificacién, sequia y degradacion de tierra, lo que otorgara una perspectiva de largo plazo,
contribuyendo a la toma de decisiones mas acertadas.

Desplegar una serie de acciones y proyectos concretos que permitan avanzar sobre las areas de
vacancia en sectores y territorios de la provincia en materia de desertificacion, sequia y
degradacion de tierra.

Los siguientes capitulos de este trabajo buscan aportar a los gobiernos y equipos técnicos
provinciales, conceptos y definiciones generales, marcos conceptuales, herramientas, experiencias,
lecciones aprendidas y fuentes de informacion que puedan facilitar el proceso de desarrollo de los
PAP y que sienten bases comunes, emergentes del PAN que promuevan a posteriori su integracion y
las sinergias en su implementacion.
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Capitulo 2: comprendiendo el problema

El diseiio de cualquier politica publica requiere, en primer lugar, un conocimiento adecuado de la
problemdtica que se necesita abordar y resolver. El presente capitulo aporta, de modo sintético, los
conceptos, definiciones y criterios centrales para comprender la desertificacion, la degradacion de tierras y la
sequia. La adopcion de definiciones acordadas y homogéneas es importante para propiciar la armonizacion
de politicas en los distintos niveles bajo objetivos comunes. Estas definiciones pueden ser luego
operativizadas segtin el contexto de su implementacion.

¢Qué se entiende por desertificacion, degradacion de tierras y sequias
(DDTS)?

Segun la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y Mitigacién de los
Efectos de la Sequia (CNULD):

Por desertificacion se entiende la degradacién de las tierras de zonas dridas, semiaridas y subhumedas secas
resultantes de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas.

Por degradacion de las tierras se entiende la reduccion o la pérdida de la productividad biolégica o econémicay la
complejidad de las tierras agricolas de secano, las tierras de cultivo de regadio o las dehesas, los pastizales, los
bosques y las tierras arboladas, ocasionada por los sistemas de utilizacidon de la tierra o por un proceso o una
combinacion de procesos, incluidos los resultantes de actividades humanas y pautas de poblamiento tales como:
la erosion del suelo causada por el viento o el agua, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas o
de las propiedades econdmicas del suelo y la pérdida duradera de vegetacion natural.

Por zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas se entiende aquellas areas en las que la proporcién entre la
precipitacién anual y la evapotranspiracion potencial esta comprendida entre 0,05 y 0,65, excluidas las regiones
polares y subpolares.

Por zonas afectadas se entiende zonas aridas, semiaridas o subhimedas secas afectadas o amenazadas por la
desertificacion.

El concepto lucha contra la desertificacion abarca todas aquellas actividades que forman parte de un
aprovechamiento integrado de la tierra de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas para el desarrollo
sostenible y que tienen por objeto la prevencién o la reduccion de

la degradacion de las tierras, la rehabilitacion de tierras La Organizacidn Meteoroldgica Mundial v la
parcialmente degradadas y la recuperacion de tierras Asociacion Mundial para el Agua en 2014
desertificadas. amplian las definiciones entendiendo o o
desertificacion como la disminucidn irreversible
o escolo temporal humana de los niveles de
productividod de los ecosistermas terrestres,
como resultodo de su  sobreexplotacidn
gestidn ingprogiado en zonas dridos y proclives
o o sequia. E incluyen como medidas de
mitigacion de lo sequio el estoblecimiento de
sisternas  integrales de alerta temprang v

Por sequia se entiende el fendmeno que se produce de manera
natural cuando las lluvias han sido considerablemente inferiores a
los niveles normales registrados, causando un desequilibrio
hidrico que perjudica los sistemas de produccion de recursos de
tierras.

Por mitigacion de los efectos de la sequia se entiende todas
aquellas actividades relativas al prondstico de la sequia y
encaminadas a reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los
sistemas naturales a la sequia en cuanto se relaciona con la lucha
contra la desertificacion.

distribucion, la mejora de las predicciones
estacionales v un  mayor énfasis en g
conservacion del ogua, en lo educacion para lo
toma de conciencia social y reduccion de la

. . . . . de da.
Por tierra se entiende el sistema bioproductivo terrestre que emanda

comprende el suelo, la vegetacidn, otros componentes de la biota
y los procesos ecoldgicos e hidrolégicos que se desarrollan dentro
del sistema.
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Principales procesos de degradacion de tierras

Para definir el amplio abanico de los procesos de DDT, a nivel nacional de adoptan las categorias del
WOCAT (World Overview of Conservation Approaches and Technologies o Panorama Mundial de
Enfoques y Tecnologias de la Conservacién) utilizado por la CNULD. Cada categoria se asocia
usualmente a una codificacién que se recomienda utilizar.

Erosion hidrica (W)

Es un proceso por el cual, a partir
de la accién del agua de lluvia que
cae o circula en un terreno, las
particulas del suelo se desprenden
de su lugar original, se trasladan
desde alli y se depositan en otro
sitio. Incluye la desagregacion de
las particulas primarias vy
agregados de la masa del suelo por
el impacto de la gota de lluvia, o
de la abrasion del escurrimiento y
su transporte por salpicado o
escurrimiento del agua y su
posterior sedimentacion.

Erosion edlica (E)

Es el proceso de remocidon del
suelo a partir de la accién del
viento, sobre todo en &areas con
escasa cobertura vegetal. Primero
se desagregan las particulas, luego
son trasladadas por el viento y
sedimentadas en otro espacio.
Este proceso involucra la saltacion,
la rodadura y la flotacion o
suspension de particulas de suelo.

Version del documento, mayo de 2023

Pérdida de las capas superiores del suelo o erosidn de la superficie (Wt)

Proceso relativamente uniforme conocido como lavado superficial o erosidn por
capas, hojas o laminas. Como los nutrientes v la materia organica se encuentran
normalmente concentrados en la capa superior del suelo, el proceso erosivo lleva al
empobrecimiento de la fertilidad fisicoquimica del suelo. La peérdida de la capa
superficial del suelo es comunmente precedida o acompafada por la compactacion
y/o encostramiento, causando una disminucion en la capacidad de infiltracion del
suelo v acelerando la escorrentia v la erosion del suelo. En suma, la pérdida o
erosion de los horizontes superficiales del suelo producen graves CoOnsecUencias en
la retencidn hidrica, la aireacion, el anclaje de raices y la actividad de la microbiota
del suelo.

Erosidn por carcavas o barrancos (Wg)

Deszarrollo de incisiones o cortes profundaos en el suelo debido a la concentracion
de escorrentias, que pueden llegar a alcanzar a los horizontes o capas
subsuperficiales del sueln,

Movimientos de masas, desprendimientos y derrumbes (Wm)
Caorrimiento de tierras, derrumbes de laderas, aludes v otros eventos gue ocurren
localmente y que pusden causar grandes dafios materiales v humanos,

Erosidn en los bancos de rios o terrazas fluviales [Wr)

Erosion lateral de los cursos de agua superficiales que provoca la formacion de
bancos en una o ambas margenes y gue puede generar también derrumbes.
También incluye la erasion de las arillas de los grandes cursos de agua.

Erosidn costera [Wc)
Accion abrasiva de las olas a lo largo de las costas de los lagos o del mar,

Efectos de la degradacidn fuera del sitio (Wao)

Deposicidn de sedimentos, inundaciones aguas abajo, salinizacidn de los
reservorios y los estangues v contaminacidon de los cuerpos de agua con sedimentos
erosionados.

Pérdida de las capas superiores del suelo (Et)

Desplazamiento uniforme de la capa superficial del suelo por la accign del
viento. Es un fenomeno generalizado en los climas aridos y semiaridos, pero
también ocurre bajo condiciones mas hdmedas. La erosion edlica casi
siempre es causada por la disminucion en la cobertura vegetal del suelo.

Deflacion y deposician (Ed)

Movimiento irregular del material del suelo por la accidn del viento. Conduce
a la deflacion en sitios muy expuestos (llegandose a generar los llamados
pavimentos de erosidn) y acumulacidn en los sitios protegidos (monticulos).
Puede ser considerada como un caso extremo de pérdida de la capa
superficial del suelo con la gue se produce, en general, en combinacion.

Efectos de la degradacion fuera del sitio (Ea)

Es la cobertura del terreno con particulas de arena movilizadas por el viento
desde fuentes distantes, overblowing y otros efectos que provengan de
procesos de degradacion que se den en otra unidad de superficie,
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Degradacion quimica _del
suelo (C)

Reune a los procesos de
pérdida de materia
orgdnica y de otros
nutrientes del suelo, asi
como a los cambios en los
niveles de acidez del suelo,
el aumento de sales, la
alcalinizacion y la toxicidad
ocasionados por la
extraccidn de nutrientes o
por el uso inadecuado del
suelo.

Degradacion isica___del

suelo (P)

Son los procesos
relacionados a la pérdida
de la estructura que
caracteriza a cada horizonte
o capa de suelo y que
afecta la aireacidon del
mismo, la dinamica del
agua y el desarrollo de las
raices, incluyendo también
a los factores que provocan,
por sus efectos, pérdida de
estructura que favorecen la
densificacion y disminuyen
de la permeabilidad.

Degradacion del agua (H)
Se refiere a los procesos que
afectan la calidad y cantidad
de agua superficial o
subterrdnea disponible en el
area bajo estudio.
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Disminucién de la fertilidad y reduccién del contenido de materia orgdnica (Cn)

Pérdida de nutrientes v reduccién de materia orgdnica como resultado de la remocion de la
capa superficial del suelo o por la extraccidn selectiva y constante de los cultivos, la quema, o la
lixiviacidn, en suelos regados, que no son suficlentemente compensados (por IRSUMOS COMO
abanos v fo fertilizantes u otros mecanismos como manejo de rastrojos, rotacion de cultivos,
ete.). Estos procesos incluyen también la oxidacion y volatilizacién de nutrientes.

Acidificacion (Ca)

Disminucién del pH del suelo debido al inadecuado uso de fertilizantes acidos a la deposicién
atmaosférica, al riego artificial con agua de mala calidad o salina o a cultivos prolongado de
especies cuyos residucs acidifican los suelos (p. e)., algunas coniferas).

Contaminacién del suelo [Cp)

Contaminacién del suelo con materiales téxicos. Esta puede ser por fuentes locales o difusas
(deposicién atmaosférica).

Salinizacién / alcalinizacién (Cs)

Aumento del contenido neto de sal del suelo a tal punto gue puede evidenciarse en capas
superficiales de sal, llevando a una disminucion de la productividad. Puede ser causado por un
mal uso de aguas de riego, el ascenso de napas fredticas, ete.

Compactacion (Pc)
Deteriore de la estructura del suelo por compactacion causada por el excesivo pisoteo de
animales yfo el frecuente uso de maguinarias, gue afecta al desarrollo radicular de las plantas.

Imparmeabilizacidén y encostramiento (Pk)

Obstruccidn de los poros con material fino del suelo y el desarrollo de una capa impermeable
fina en la superficie del suelo que obstruye o dificulta la infiltracidn del agua de lluvia. Puede
ser causada por la desagregacidon de las particulas del suelo expuestas al impacto de las gotas
de lluvia o por otras causas como las cenizas luego de un incendio forestal).

Anegamientos (Pw)

Los suelos expuestos a una prolongada cobertura de agua sufren diversos procesos que alteran
varias de sus propiedades, proceso conocido como hidromorfismo.

Hundimlento de los suelos organlcos, decantacion de los suelos (Ps)

Drenaje de las turberas o de los suelos pesados de los bajos.
Pérdida de las funciones bioproductivas debido a otras actividades (Pu)

Algunos cambios en los usos del suelo (por ej. la construccidn, la mineria, la extraccion de
arcilla de las capas de suelos superiores para la fabricacidn de ladrillos) pueden tener
repercusiones sobre las funciones bioproductivas del suelo y, por lo tanto, un efecto de
degradacian.

Aridificacién [Ha)
Disminucion del contenido promedio de humedad en el suelo (disminucidn del tiempo de
secado, cambio en la fenclogia, menors produccian).

Disminucion en la disponibilidad de aguas superficiales (Hs)
Cambio en el régimen del caudal: inundacién, flujo maximo, flujo bajo, agotamiento de los rios
y lagos, etc.

Cambio en las aguas subterraneas y en los niveles de los acuiferos (Hg)

Se refiere a la disminucidn en la masa de agua subterrdnea debido a la sobreexplotacién o ala
reduccién de la recarga de las aguas subterrdneas: o el aumente en las masas de agua
subterrdnea, por ef., debido al riego excesivo que resulta en una inundacian yfo salinizacian.
Reduccién de la calidad del agua superficial (Hp)

Incremento de los sedimentos y contaminantes en los cuerpos de agua dulce. En general este
fendmeno obedece a la erosidn de los suelos en la cuenca (sedimentos) o a malas practicas de
manejo de agroquimicos o deposicidon de residuos (contaminantes).

Reduccidn de la calidad de las aguas subterrdneas [Hyg)
Debido a la infiltracidn de contaminantes dentro de los acuiferos.

Reduccidn de la capacidad de captacion y retencidn de los humedales (Hw)
Las intervenciones @n humedales pueden generar pérdidas en la capacidad de absorcion o
recarga de los mismos v perder su capacidad de amortiguar inundaciones.
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Degradacion bioldgica (B)

En el marco conceptual
adoptado por WOCAT, la
degradacion bioldgica
incluye a los microrganismos
del suelo (indispensables
para los servicios
ecosistémicos); también se
refiere a los procesos de
pérdida de biodiversidad
mayor, a la afectacion de las
tierras como habitat para
determinadas especies o a
los cambios en la
composicion de las especies
del area en estudio. Aqui se
incluye también el deterioro
de la cubierta vegetal como
factor protector del suelo.

Cambios en la cobertura vegetal (Be)
Pérdida de cobertura wegetal que se traduce en el aumento del suelo desnudo y
desprotegido.

Pérdida de habitats (Bh)

Disminucién de la diversidad vegetal y de la microbiota edafica a causa del avance de la
frontera agropecuaria y forestal, de la agricultura con monocultives y sin rotacian, ni de la
implementacién de eultivas de servicio o de cobertura gue tienen consecuencias como la
pérdida de especies nativas debido a la eliminacién o pérdida de parches ecoldgicos.

Disminucion de la blomasa [Bg)
Reduccién de la produccian vegetal para diferentes usos del suelo (por @j., en las tierras
forestales a traveés de la tala, vegetacidn secundaria con una productividad reducida).

Efectos perjudiciales del fuego (Bf)
Sobre los suelos, bosques, arbustos v pastizales (por e, tala y guema), tierras para cultivos
y pastoreo (quema de residuos).

Disminucion de la diversidad o cambios en la calidad y composicién de las especies (Bs)

Pérdida de especies naturales, tipos de suelos, pastos perennes palatables (especies
forrajeras utilizadas en la alimentacién del ganado vy fauna nativa). Propagacion de las
especies Invasivas y malezas, incremento de especies tolerantes a la salobridad, no
palatables.

Pérdida de la vida en el suelo (BI)

Disminucién de los macroorganismos y microorganismos en cantidad y calidad que afectan
a la macro y meso porosidad del suelo responsable del correcto flujo de agua v aire en el
mismo, ¥ que intervienen en el ciclado de carbono del suelo.

Incremento de las pestes / enfermedades, pérdida de los predadores (Bp)
Reduccién del control bioldgico (por ejemplo, a través de la pérdida de predadores
naturales).

Cabe destacar que los procesos de degradacion rara vez se producen de manera aislada. Un suelo
degradado en sus aspectos fisicos también afectard a la fertilidad del mismo (degradacion quimica) y
a la aireacion del suelo afectando a la biodiversidad (degradacion bioldgica). Es asi como estos
procesos se manifiestan en el ambiente de manera encadenada.

Situacion de la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia (DDTS)

en la escala nacional

Las tierras secas o zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas del pais componen cerca del 70 % del
territorio nacional: todas ellas se hallan sujetas a déficit hidrico, caracterizandose esta enorme regién

por una gran variabilidad de las lluvias y una fragilidad de sus suelos. Por otro lado, en estas zonas
sélo  se dispone del 12 % de los recursos hidricos superficiales del pais. Para definir las tierras secas
se utiliza el indice de aridez que da una pauta sobre la escasez estacional y/o anual de los recursos
hidricos y sobre la susceptibilidad de las tierras a la desertificacidon y expresa la relacién entre la
precipitacion promedio anual y la evapotranspiracidén potencial de referencia en un area dada.

Version del documento, mayo de 2023
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Zona climatica (segun % de superficie del pais

valores IA) (1981-2020)

Hiperarido (<0,05) 0

Arido (0,05-0,2) 3,31

Semiarido (0,2-0,5) 47,61

Subhimedo seco (0,5-0,65) | 12,00

Subhimedo hiumedo 30,18

(0,65-1)

Humedo (>1) 6,89

Observaterio Nacional de la
Degradacién de Tierras
y Desertificacion

Indice de Aridez Argentina
Periodo 1981-2020

Referencias
Indice Aridez UNEF 1981-2022

Hiperdnide (< 0,05)
Arido (0,05 - 0,20
Semidrido (0,20 - 0,50)

-40
O Subhimedo seco (0,50 - 0.65)
B Subhimedo humedo (0,65 - 1,00)
= Hl Hdmedo (> 1,00)
[IN]
L
o Fuente; indice de Aridez de Argentina periodo
-50 1981-2020. Verdn 5., Lizana P, Maggl A, ONDTYD,
2022,
Elahoracon Carlogeabca: Ohservalom Macional de b
Degradacion de Termas y Desertibcacdn (ONDTyD) M
T 74 ¢ 250 500 TS0 1000km
1 Linmise dhe hecho ¥ sibsusla i et x - .. - 2
2 Limee exterior del Rio de la Fista 5 Limite Argenno- Usgasyo E Marce de refermrcia; WESES
-80 -70 1 o -50 \ Sxterna de propeccian Gauss Krgir Fajs 4 b

Mapa: indice de aridez (1981 — 2020). Fuente: Verén et al., 2022.

La degradacién de tierras es uno de los mayores problemas ambientales que afecta a la Argentina y
conlleva fuertes consecuencias socioeconédmicas. Mas del 80 % del territorio cubierto por zonas secas
del pais se encuentra afectado por desertificacion (LADA/FAO, 2011). Es causada principalmente por
el manejo ganadero y agricola inapropiado, asi como por la sobreexplotacién foresto industrial, e
implica la pérdida de la biodiversidad y la degradacion de los suelos y una progresiva disminucién de
la productividad, con la consiguiente disminucién de la calidad de vida de la poblacion rural (SAyDS,

2001).

13

Version del documento, mayo de 2023



Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible Direccién Nacional de Planificacién y
Argentina Ordenamiento Ambiental del Territorio 1983/2023 40 afios de democracia

DEGRADACION DE LA TIERRA

Causas Consecuencias

Manejo ganadero y agricola no sustentable Pérdida de servicios ecosistémicos: pérdida de
biodiversidad; disminucion de la cobertura vegetal,
la productividad y la calidad del agua
(contaminacion por agroquimicos) y del suelo
(pérdida de nutrientes y materia organica,
salinizacion, compactacion); alteracion de los ciclos
hidrolégico y de nutrientes

Deforestacién y/o Uso del agua no
desmonte sustentable

Factores climaticos: variabilidad, aridez, cambio
climatico y eventos extremos

Politicas territoriales
insuficientes
Avance urbano

Escasa infraestructura
y/o servicios basicos

Procesos de erosién hidrica y/o edlica

Politicas histdricas de desarrollo sustentable
ausentes

Nuevos actores A e : Pobreza /
productivos Agriculturizacién Abandono de tierras marginalizacién

Disminucion de la

Falta de rentabilidad Tenencia de la tierra " :
rentabilidad agropecuaria

Cuadro: principales causas y consecuencias de la degradacion de tierra, a nivel nacional. FUENTE: ONDTyD, 2017.

Los principales procesos de degradacion de la tierra en el pais son: la erosidn hidrica y edlica, la
compactacion, la salinizacién, la pérdida de la cobertura vegetal, la pérdida de la biodiversidad del
suelo, entre otros. Existen algunas caracteristicas regionales documentadas,

en la mayoria de las ecorregiones las consecuencias de la degradacidn incluyen la pérdida de
biodiversidad y/o servicios ecosistémicos, la erosidn hidrica y edlica, la disminucién de la cobertura
vegetal y/o de la productividad de la vegetacidon natural y la alteracion del ciclo hidrolégico con
consecuencias negativas sobre la poblacion. La degradacion conlleva, segun los informes locales del
Observatorio Nacional de la Degradacién de Tierras y Desertificacion, a una migracidn de la poblacién
y abandono de tierras y pobreza y marginalizacion, ademas de un desequilibrio territorial y
ambiental. En la estepa patagdnica la desertificacion implica también la descapitalizacion de
establecimientos ganaderos y por consiguiente un cambio en la estructura ganadera con la pérdida de
mano de obra rural y la pérdida de practicas y conocimientos tradicionales. Adicionalmente se
disminuye el atractivo del paisaje y aumenta la arbustizacién y la degradacién de la estructura del
suelo. En los bosques patagdnicos aumenta el riesgo de incendios y de invasidn biolégica con la
degradacion. La salinizacion y compactacion del suelo son consecuencias comunes de la degradacion
en las ecorregiones del Monte, Puna y Espinal. Entre los impactos sobre la poblaciéon se puede
mencionar el envejecimiento de la poblacidn rural por escasas oportunidades de trabajo de los
jovenes y su emigracion, asi como la abundancia de planes sociales y la dependencia de ingresos de
seguridad social. El cambio estructural en los sistemas agropecuarios de la Pampa conlleva, ademas
de la degradacion del suelo, a la falta de trabajo rural, la concentracidn de la tierra, la especulacion
inmobiliaria y a problemas de salud o mala alimentacion.
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Indicadores mads relevantes para dimensionar la problematica

Los cambios en el uso del suelo y la adopcién de practicas de manejo agropecuario no sustentables,
sumado a la variabilidad climatica con incremento tanto de periodos de sequias extendidas como de
lluvias intensas, potencia la accién erosiva de la lluvia y del viento. Actualmente, del territorio
nacional un 36 % estda afectado por procesos de erosién hidrica y eélica, lo cual representa unos 100
millones de hectareas en total (Gaitan et al., 2017). Aproximadamente un 12 % de la superficie de
Argentina presenta tasas altas de erosion (mayor a 10 tn/ha/afio), que se concentran en zonas aridas
y semiaridas con fuertes pendientes y baja cobertura vegetal de la Patagonia, Cuyo y el NOA. En las
regiones humedas y subhimedas existen dreas con altas tasas de erosién en las zonas con mayores
pendientes: sierras de Tandilia y Ventania y la Pampa Ondulada en la provincia de Buenos Aires, las
sierras de Cérdoba, el sur de Entre Rios y areas desmontadas de Misiones. En funcidn del régimen de
humedad y profundidad del suelo, se muestran las areas con una tasa de pérdida de suelo estimada
gue supera el limite de tolerancia definido (Gaitan et al., 2017). De acuerdo a este mapa, el 25,9 % del
territorio nacional (alrededor de 72 millones de hectdreas) presenta tasas de erosion hidrica que
superan los valores tolerables, que se calculan en funcién de una serie de pardmetros topograficos,
fisicos, quimicos y bioldgicos.

Erosidn Hidrica
Bérdica de sutlo

Etimin biniia Pt ind

Anbtmecien

Mapa: erosion hidrica actual Mapa: areas con erosion Mapa: erosion hidrica potencial.

estimada con la ecuacidn universal hidrica por sobre el limite de
de pérdida de suelo’ (USLE, por su tolerancia.

sigla en inglés) en Argentina, en

tn/ha/afio (2017).

Fuente: Gaitan et al., 2017.

El mapa de erosién hidrica potencial muestra el estado de la erosion que se alcanzaria si,
basicamente, se pierde la cobertura del suelo. En él puede observarse la posible magnitud del
fendmeno. La estimacién de esta erosion se realiza al calculo de los factores que componen la
ecuacion universal de pérdida de suelos (USLE/UEPS), la erosividad de la lluvia, la susceptibilidad a la
erosion del suelo debido a sus caracteristicas fisicas, la topografia (largo y grado de la pendiente del
terreno) y el manejo. Si a estos factores le sumamos el factor de cobertura del suelo se obtiene la
erosion hidrica actual. Cada uno de estos factores ha sido estudiado y cartografiado para todo el pais
y se encuentran disponibles en la publicacidén accesible mediante el sector de recursos adicionales de
este capitulo. Su conocimiento y estudio para un territorio en particular permite planificar con base
en los principales riesgos y amenazas en relacién a la pérdida de suelos. Los procesos de erosion,

! La ecuacién universal de pérdida de suelos es un método utilizado a nivel mundial para estimar la cantidad de
suelo que se pierde por accion del agua en funcién de la pendiente de un terreno, del tipo de cobertura del
suelo y de las precipitaciones.
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tanto hidrica como edlica, provocan la pérdida de las capas del suelo que albergan la mayor
capacidad productiva y el material removido se deposita en otras localizaciones, afectando con
depdsitos de sedimentos otras tierras e infraestructura. La tendencia de la productividad de la tierra

muestra el estado de la vegetacion a través del i T G
H e . e e ok
comportamiento de los indices  verdes o ey é
H i . . - L \‘. ST
(particularmente en este caso, Indice de vegetacién - " W N——
. . . . L , 4, &5 hadl
de diferencia normalizada o NDVI por su sigla en s Tl N
inglés). 1 i jr
."- 1 f —Il -
Una caida en la productividad da idea de una ¢ b N i
degradacién de la vegetacién o pérdida de la g Pl K
. - . P Al et ¥ et
misma, y se utiliza ampliamente por ser un § RN -',,?35:";
indicador altamente relacionado a la degradacion : J S R =
: N ,
de la tierra y que puede mostrar tendencias de g £ | '/
grandes superficies para distintos periodos B
. 3 A | INDICADOR NDT-2
temporales. En el mapa puede observarse cémo a8y L ol I et s
‘ . . i § s  Fumins s g b Tene
algunas dreas no se visualizan afectadas por la o ey
erosion hidrica, pero si se evidencian en el mapa de : ' & Rordench 64 b wode wial ik MOV
L J i) G dan e sakear
tendencias de la productividad como dreas . Lt B (e e ey
' N b =5} [ R
afectadas. Esto ejemplifica claramente la 5 Sain eaihia gl N
.. . . ¥ an IO SR b}
complejidad del estudio de los procesos de la f P
.7 . . i 40 | Poirac =dera posia
degradacién de las tierras y la necesidad de la = _ [ T —
.o .z AT . . 2 *Y —— |imfirs pross
utilizacion de multiples indicadores y capas de o '&Eﬂ N s
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informacién para la construccién de diagndsticos L e T L
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manera adecuada vy efectiva. El indicador
tendencias de la productividad de la tierra fue
adoptado en el aiio 2018 para establecer la linea
de base de degradacion en la escala nacional, en
el marco del Programa de Establecimiento de Metas Voluntarias para la Neutralidad de la Degradacion de la

Mapa: tendencias en la productividad de la tierra a escala
nacional, como indicador proxy de |a degradacion de la tierra.
MayDSs, 2018,

Tierra.
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Otro proceso grave es la erosidon edlica, que puede

medirse a través del cdlculo de la denominada “fraccidn
erosionable”, que representan los agregados y particulas
mas pequenas del suelo que son las mas susceptibles a la
erosion por accion del viento. Esto supone que a mayor
fraccion erosionable mds riesgo. Siguiendo esta
metodologia, el 45 % de los suelos de Argentina presenta
valores de fraccion erosionable entre 75-100 %, ubicados
fundamentalmente en la Patagonia y en las regiones del
NOA y Cuyo. Los suelos de la regidén central de Argentina
presentan valores entre 25-75 %, mientras que los suelos
del este poseen muy baja susceptibilidad a la erosion
edlica, producto del alto contenido de arcilla y materia
orgdnica. Otro concepto es la erosidén edlica potencial
media anual (EEP media anual). La EEP del suelo ocurriria
si el suelo pierde rugosidad y cobertura. De acuerdo con

los datos disponibles, para el periodo 1950 a 2000 un N —————— =~
33,1 % de los suelos de Argentina presenta una
erosién  edlica  potencial superior a 150
toneladas/ha/afio, lo que muestra un escenario que
debe ser considerado al momento de definir practicas
y politicas de uso.

= 2000). Fuente: Colazo et al,, [2008).

La crisis de la sequia

Las sequias, las tormentas y las inundaciones—todos fendmenos relacionados con el agua— dominan
la lista de catastrofes de los ultimos 50 afos, tanto en términos de pérdidas humanas como
econdmicas, segun un analisis exhaustivo de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM, 2021).
De las 10 principales catdstrofes registradas durante el periodo 1970-2019 las que han provocado la
mayor cantidad de victimas han sido las sequias con 650.000 muertes; seguidas por las tormentas,
con 577 232; las inundaciones, con 58 700; y las temperaturas extremas, con 55 736. Los datos
muestran que, durante este periodo de 50 afios, los riesgos meteoroldgicos, climaticos e hidricos
representaron el 50 % de todas las catastrofes (incluidos los accidentes tecnoldgicos), el 45 % de
todas las muertes registradas y el 74 % de todas las pérdidas econémicas registradas a nivel mundial
(OMM, op. cit.).

Durante los ultimos tres afios, Argentina ha atravesado uno de los peores eventos de sequia de su
historia reciente. Expertos la comparan con la sequia de 1944, momento en el cual el caudal del
Parana encontré su menor nivel histérico . Esta falta de agua excepcional en comparacion con las
condiciones normales en un determinado lugar, debido a la reducciéon de las lluvias, da un balance
hidrico negativo, ya sea por un aumento en la demanda atmosférica de agua debido a las altas
temperaturas, o por vientos intensos, generando eventos de sequia a lo largo y ancho del pais. El
ultimo informe de la Mesa Nacional de Monitoreo de la Sequia menciona como “la superficie total
afectada por sequias se incrementé en mas de un millon de hectareas en Argentina. Sobresale el
aumento en 19 millones de hectareas de la categoria severa. Esto significa un empeoramiento de las
condiciones en dreas que ya estaban afectadas, lo cual se refleja en el aumento del impacto sobre
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sistemas ganaderos, silvopastoriles, cultivos, ictiofauna y sistemas pesqueros y poblacion” (SINAME,
2023). Las bajas precipitaciones y altas temperaturas volvieron a predominar en casi todo el pais,
especialmente sobre la regién himeda, agravando alin mas las condiciones de sequia.

INFORME DE SEQUIA e
FEBRERO 2023 (Elaborado 01/03/2023) = == e
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Figura: Informe de Sequia de la MNMS respecto de lo acontecido en febrero 2023. Fuente: DNRyEA de la SAGyP,
marzo 2023.

También el citado informe presenta la perspectiva climatica trimestral y el estado de situacion
asociado al fenémeno Nifio/Nifia, en donde desde el Servicio Meteoroldgico Nacional mencionan que
el estado actual del mismo corresponde a una “Nifia débil”, en donde el enfriamiento de la
temperatura del agua del mar (TSM) en el océano Pacifico ecuatorial asociado a La Nifa se debilitd,
pero persiste entre 120 °O y 160 °E. Temperaturas del agua del mar mas cdlidas se observaron cerca
de la costa sudamericana. Y si bien el indice de Oscilacién del Sur también se debilité sus valores
contintian positivos.

En cuanto a las proyecciones, “de acuerdo a los modelos dindmicos y estadisticos, en promedio, en el
trimestre marzo-abril-mayo 2023 (MAM), hay 94 % de probabilidad de tener condiciones neutrales,
con lo cual se espera que la Nifia continde su transicion a la neutralidad durante el préximo trimestre”
(SMN, 2023).
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Figura: Informe de Sequia de la MNMS respecto de lo acontecido en febrero 2023. Fuente: DNRyEA de la SAGyP,
marzo 2023.

Dichos informes muestran cémo durante el mes de febrero, las bajas precipitaciones y altas
temperaturas volvieron a predominar en casi todo el pais, especialmente sobre la region humeda,
agravando aun mas las condiciones de sequia. Estas condiciones estdn impactando fuertemente
sobre los sistemas ganaderos, incluyendo merma en forrajes, problemas para el abastecimiento de
agua para consumo animal y presencia de una mala condicién corporal del ganado. En lo referido a
los cultivos los informantes dan cuenta de mermas histéricas en los rendimientos e incremento en el
endeudamiento de los productores agropecuarios. La situacion de sequia se fue ampliando en
superficie durante los ultimos meses del 2022 y los primeros meses del 2023, visualizdndose un
incremento no solo de la superficie afectada sino también de la intensidad de la misma (ver grafico).

200,000,000
180,000,000
160,000,000
140,000,000
120,000,000
100,000,000
80,000,000
60,000,000
40,000,000

20,000,000
: P L= J

Aug-22 Sep-22 Oct-22 Nowv-22 Dec-22 lan-23 Feb-23
Sequia Leve

B Sequia Moderada

Grafico: sintesis de la evolucidn de la sequia en hectareas (ha).

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos de la Mesa Nacional de Monitoreo de la Sequia (marzo 2023).

v/ Recursos adicionales

v/ La documentacidon completa del proceso de NDT en Argentina puede encontrarse en la

seccion Perfiles de pais de la pagina oficial de la CNULD
https://www.unccd.int/sites/default/files/ldn targets/2020-07/Argentina%20LDN%20TSP%2

OFinal%20Report%20%28Spanish%29.pdf

v/ Publicacidn sobre la erosién hidrica en Argentina disponible en la seccidn publicaciones de

v/ Acceso a las capas de informacidn del indicador erosidn hidrica se pueden descargar en el
repositorio de INTA
itorio.i i 2 12123/1981>? -attri E
v/ Informacién sobre otros indicadores nacionales y locales de DDTS en la Oficina de Monitoreo

de Emergencias Agropecuaria
(OMEGA)https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/d eda/omega/

v/ Mesa Nacional de Monitoreo de Sequias (MNMS)
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/d eda/sequia/

v/ Protocolo Interinstitucional de Gestidn de Informacion ante la Amenaza de Sequias en el

territorio argentino
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v/ Sistema de Informacidn sobre Sequias para el Sur de Sudamérica (SISSA):
https://sissa.crc-sas.or;
v/ Oficina para la Reduccidn de Riesgos de Desastres de Naciones Unidas (UNDRR, por su sigla

en inglés): https://www.undrr.org/gar2021-drought ;

https://www.undrr.org/publication/gar-special-report-drought-2021 (el resumen ejecutivo

descargable esta accesible en espaiiol).
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Capitulo 3: el contexto global de la lucha contra la desertificacion, la degradacion de tierras
y la sequia (DDTS): la incorporaciéon del paradigma de la neutralidad de la degradacion de
las tierras

La politica nacional y subnacional de lucha contra la desertificacion, la sequia y la degradacion de tierras se
enmarca en los compromisos asumidos por el pais ante las esferas globales. La implementacion de acciones
en el territorio debe contemplar estos acuerdos para que la ejecucion efectiva de planes y programa colabore
con los esfuerzos nacionales de logro de los compromisos asumidos.

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacién de los efectos
de la Sequia (CNULD), establecida en 1994 y compuesta por 196 Estados parte, tiene como objetivo
luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en particular en Africa, mediante la adopcién de medidas eficaces en todos
los niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacidn y asociacion internacionales, en el marco de un
enfoque integrado acorde con la Agenda XXI, para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las
zonas afectadas. La Republica Argentina ha ratificado su participacién en la misma mediante la Ley
24701 del 25 de septiembre de 1996. La CNULD establece el marco legal para el funcionamiento de
los ecosistemas con un enfoque ambiental, social y econdmico en las tierras daridas, semidridas y
subhimedas secas. El seguimiento de la implementacién de la CNULD se realiza en forma periddica a
nivel mundial y nacional a través de un proceso de reporte nacional donde se informan los principales
avances y acciones que desarrolla el pais en materia de lucha contra la desertificacion.

La CNULD es el uUnico acuerdo internacional legalmente vinculante para los Estados parte que
relaciona el ambiente y el desarrollo con la gestidn sostenible de la tierra. Se refiere especificamente
a las zonas daridas, semidridas y subhumedas secas, conocidas como tierras secas, donde se
encuentran algunos de los ecosistemas y pueblos mds vulnerables.
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La Direccién Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio, que depende del
Ministerio de Ambiente de la Nacidn, es el punto focal técnico de la Convencidn en el pais; ejerce
también la representaciéon en el Comité de Ciencia y Tecnologia y en el Comité de Revisién de
implementacién de la Convencién. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, especificamente la
Direccion de Asuntos Ambientales, es el punto focal politico. La Conferencia de las Partes es el 6rgano
de la CNULD conformado por todos los paises que define, con base en las recomendaciones de los
otros érganos subsidiarios y del cuerpo cientifico, de manera independiente las decisiones que se
adoptan y que rigen la implementacidn a nivel nacional y subnacional.

En 2017 la CNULD aprueba el Marco Estratégico de la CLD para el periodo 2018-2030, con el fin de i)
alcanzar los objetivos de la Convencién y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
particular en relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 15 y la meta 15.3 (“De aqui a
2030, luchar contra la desertificacidén, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacidn, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con
efecto neutro en la degradacidén de las tierras”), asi como otros ODS conexos, dentro del &mbito de la
Convencidn; ii) mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas; y iii) mejorar los
servicios de los ecosistemas.

Mediante la decisidon 7 de la COP 13 (2017) se “alienta encarecidamente a las partes a que apliquen el
Marco Estratégico de la CNULD para el periodo 2018-2030 y, cuando corresponda, alineen con este
sus politicas, programas, planes y procesos nacionales relacionados con la desertificacion, la
degradacién de las tierras y la sequia, incluidos sus programas de accidn nacionales, segun proceda”.
Entendiendo también que, al aplicar el Marco Estratégico, todos los interesados y asociados en la
CNULD “deberan tener en cuenta la necesidad de contar con politicas y medidas con perspectiva de
género; tratardn de asegurar la participacion plena y efectiva tanto de hombres como de mujeres en
los procesos de planificacidn, adopcidn de decisiones y aplicacidn a todos los niveles; y promoveran el
empoderamiento de las mujeres, las nifias y los jovenes en las zonas afectadas”.

El Marco Estratégico de lo CNULD tiene 5 objetivos:

Objetivo estratégico 1: mejorar los condiciones de los ecosistemas afectados, luchar contra lo desertificacidn y la
degrodacidn de las tierros, promover la ordenocion sostenible de las tierras v contribuir @ lo neutralizacion de la
degradacion de las tierras.

Objetivo estratégico 2: mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas.

Ohbjetivo estratégico 3; mitigar, gestionar y adaptarse a los efectos de lo sequio a fin de aumentar la resilienciao de los
ecosisternas y las poblaciones vulnerables.

Objetivo estratégico 4: generar beneficios ambientales mundioles mediante o aplicacidn efectiva de la CLD.

Objetiva estratégico 5: movilizar una cantidad sustancial y adicional de recursos financieros y no financieras para
apayar la aplicacidn de la Convencidn mediante alianzas eficaces o escolo mundial y nacional,

22

Version del documento, mayo de 2023




Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

Direccién Nacional de Planificacién y

Argentina Ordenamiento Ambiental del Territorio
Autoridad de | Ley Objetivos
aplicacion
Ministerio de Ambiente y | Ley 24701 Promover una accién efectiva a través de programas

Desarrollo Sostenible

Aprobacién de la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacién en los Paises Afectados
por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en
Africa, adoptada en Paris, Francia.

locales innovadores, alianzas y cooperacion
internacional, estableciendo las pautas para luchar
contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia a través del mejoramiento de Ia
productividad del suelo, la rehabilitacion,
conservaciéon y el manejo sustentable de los
recursos de las tierras y los recursos hidricos, en el
marco de un enfoque integral acorde con el
Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo
sostenible en las zonas afectadas.

Desarrollo de programas de accién y subnacionales,
que debe ser concretado por los gobiernos
nacionales en colaboracién con las agencias del
Sistema de las Naciones Unidas, donantes,
comunidades locales y organizaciones de la sociedad
civil.

Resolucion SAyDS 250/03

Adopcion del primer Plan de Acciéon Nacional de Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia (PAN) y creacion de la
Comision Asesora Nacional (CAN)

Cuyo objetivo era la lucha contra la desertificacion y
mitigacion de los efectos de la sequia para contribuir
al logro del desarrollo sostenible de las zonas
afectadas, con miras a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién.

Objetivo de la CAN: brindar asesoramiento para la
formulacién y ejecucién del PAN y sugerir medidas y
acciones para mejorar la eficiencia de las politicas de
prevencién y lucha contra la desertificacion y
mitigacion de los efectos de la sequia.

RESOL-2019-70-APN-SGAYDS#SGP

Actualizacién del Programa de Accidén Nacional (PAN) de
Lucha contra la Desertificacion, Degradacion de Tierras 'y
Mitigacion de la Sequia - Actualizado a la Meta 2030

Alineamiento del PAN de la CNULD con los ODS,
especificamente su meta 15.3.

Direccion Nacional de Planificacién y Ordenamiento
del Territorio, en funciones de Secretaria
Administrativa y Técnica de la CAN.

RESOL-2018-4-APN-SGAYDS#SGP.
Creacion del Observatorio Nacional de la Degradacion de
Tierras y Desertificacion

Formaliza la labor del Observatorio y aprueba el
reglamento interno de funcionamiento.

Direccién Nacional de Planificacién y Ordenamiento
del Territorio, presidencia el Observatorio.

Tabla: el Marco Legal de la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Mitigaciéon de
los efectos de la Sequia. Fuente: Britos et al., 2019.
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Agenda 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluidos en la Agenda 2030, refieren a un amplio
abanico de temas que son centrales para la Argentina, a sabaer: erradicacion de la pobreza y el
hambre; educacién de calidad; igualdad de género y empoderamiento de las mujeres; acceso a la
energia asequible y sostenible; lucha contra el cambio climatico; promocidn del crecimiento inclusivo,
del pleno empleo y del trabajo decente; conservacidn y uso sostenible de los océanos; promocion de
sociedades pacificas e inclusivas; y constitucién de alianzas en favor del desarrollo.

3 SALUD 4 EDUCACION
Y BIENESTAR DECALIDAD
1]
TRABAJO DECENTE

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

13 Koo 14 m 16 P asnce 17 twassraen .
| Ed EES
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@ ®© .z- @ SOSTENIBLE

Figura: los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES

-)

En relacion al ecosistema terrestre, y vinculado directamente con la DDTS, se aprobd la meta 15.3:
“Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas
las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo
con una degradacion neutra del suelo”. El logro de esta meta exige la aplicacién de estrategias
integradas a largo plazo que se centren simultdneamente en la rehabilitacién/restauracion, la
conservacién y el aprovechamiento sostenible de tierras, todo ello con miras a mejorar las
condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

La Conferencia de las Partes (COP) 12 de la CNULD inici6 el proceso de adecuacion al mandato
conferido por la Asamblea General de la ONU mediante la Decision 2 — COP 12 (Ankara 2015) por la
cual se “invita a las partes afectadas a desarrollar lineas de base de degradacion de la tierra para
establecer futuros compromisos voluntarios de neutralidad de la degradacion de la tierra (NDT)
dentro de sus Programas de Accion Nacionales”. Ademas, solicita a los drganos de la CNULD ofrecer
“orientacion en la formulacion de metas e iniciativas nacionales de NDT” y facilitar “el uso del marco
de indicadores de la CNULD como un aporte a las actividades de seguimiento, evaluacion y
comunicacion del progreso hacia la consecucion de las metas nacionales de NDT”. Luego, en 2017 en
la COP 13 mediante las Decisiones 2/COP.13, 3/COP.13 7/COP.13 y 8/COP.13 se invita a las partes y
otros organismos a generar las estrategias para alcanzar estos objetivos a través de sus Programas de
Accién Nacionales (PAN) y dentro del nuevo Marco Estratégico de Implementacién de la Convencién.
Asimismo, la Decisién 18/COP13 respalda el Marco Cientifico Conceptual para la NDT elaborado por
la Interfaz Cientifico Politica (SPI, por su sigla en inglés).

Como definicion general, el concepto de NDT procura mantener o mejorar el stock de capital natural
asociado a la tierra y los servicios ecosistémicos que brinda, conforme el precepto constitucional
contenido en el articulo 41 de la Constitucion nacional por el cual se promueve el derecho de los
habitantes a “un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”.
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Esta definicion pone en relieve la importancia de los servicios del ecosistema a la hora de alcanzar la
sostenibilidad en la produccién de alimentos.

Los objetivos de la NDT son:

e mantener o mejorar el reparto sostenible de los servicios del ecosistema;

e mantener o aumentar la productividad para mejorar asi la seguridad alimentaria;
e aumentar la resiliencia de la tierra y de los habitantes que dependen de ella;

e buscar sinergias con otros objetivos sociales, econdmicos y ambientales;

o fortalecer la gobernanza responsable e inclusiva de la tierra.
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Figura: sintesis del marco conceptual de la NDT
(Decision 18/COP 13).
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Nivel equilibrado = neutralidad = pérdida neta nula ahondar en el desarrollo y metodologias de su
Evitar o reducir la nueva degradacién Revertir la degradacion pasada a través . ., . . .
N e B SO A a—— implementacién en el nivel territorial, puede

constituirse en un esquema ordenador para el
disefio de planes de lucha contra Ila
desertificacién a diversas escalas, muy ligado al
ordenamiento ambiental del territorio. El
balance que plantea el marco conceptual de NDT
debe darse en unidades homogéneas de superficie, que deben ser definidas por criterios locales
sélidos y sobre las cuales debe planificarse el uso del territorio.

Dentro de estas premisas también se incluye c ————— -y Evitar
un concepto economizador que consiste en ©
“ i ; ” s o it
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tiemno + Esfuerzonecesario para

La NDT pretende preservar el capital natural Figura: esfuerzo requerido a diferentes niveles de
de la tierra asi como las funciones y los intervencian de manejo sustentable de tierras para

servicios de los ecosistemas relacionados con este, evitar o reducir la degradacidn de tierras (Adaptada de
tales como: Liniger, 2019).

- servicios de provision (p. ej., disponibilidad de alimentos, calidad del agua, materias primas,
servicios médicos);
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- servicios de regulacion (p. ej., regulacion climatica, mitigacién del cambio climatico, reducciéon
del riesgo de desastres, regulacion del habitat de plagas y enfermedades, polinizacion,
regulacién del agua);

- servicios de apoyo (p. €j., ciclo del agua, fertilidad del suelo); y

- servicios culturales (p. ej., herencia cultural, recreacion y turismo).

¢/ Recursos adicionales:

v/ En la seccion Science de la pagina oficial de la CNULD puede encontrarse informacidn

ampliatoria sobre el marco conceptual de NDT y su implementacion
https://www.unccd.int/resources/reports/scientific-conceptual-framework-land-degradation-

neutrality-report-science-policy
v/ Las decisiones de las COP pueden encontrarse en la pagina oficial de la CNULD, seccidn
Official Documents https://www.unccd.int/convention/official-documents

v/ Pégina oficial de la Agenda 2030 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es
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Capitulo 4: la politica nacional en lo relacionado a la desertificacion, la degradacion de
tierras y sequias

La competencia, en la escala nacional, de la politica de la lucha contra la desertificacion y la degradacion de
tierras es del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion. Este organismo ha elaborado
programas y lineamientos que actiuan como “paraguas” para diversas iniciativas. El disefio de politicas en la
Orbita provincial que tengan en cuenta el marco nacional, contribuye significativamente al logro de los
objetivos nacionales y fomenta la articulacion entre jurisdicciones bajo objetivos comunes.

El Programa de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y
Mitigacion de los efectos de la Sequia (PAN)

En 1994, la Argentina participa del inicio de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD ) y ratifica su adhesion en 1996 a través del Congreso de la Nacion
mediante el dictado de la Ley 24701, otorgando la competencia al, ahora, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Nacién para elaborar el Programa de Accién Nacional (PAN) que sirva de
instrumento para implementar la Convencién en el pais.

La elaboracion del PAN en nuestro pais se inicié en el afio 1995 a instancias de la entonces Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable a partir del resultado de 40 talleres y jornadas
regionales y nacionales, con cerca de 2000 participantes de organizaciones nacionales y provinciales,
publicas y privadas y de la sociedad civil. Se aplicé una metodologia “de abajo hacia arriba” que
implicd la identificacion de referentes, la realizacion de reuniones en terreno con amplia
participacion, la sintesis de informacidn, la reunidn de referentes regionales y la sensibilizacion. El
documento resultante se aprobd en el afio 2003 mediante Resoluciéon SAyDS 250/03, que también
cred la Comisién Asesora del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
Mitigacion de los Efectos de la Sequia (CAN). Ese gran proceso participativo sentd las bases del
trabajo interdisciplinario, interinstitucional y multisectorial necesario para abordar una problematica
tan amplia y compleja como la que aborda esta publicacion. La Republica Argentina tiene la ventaja
de poseer un potencial muy importante de instituciones involucradas en la lucha contra Ia
desertificacion. El proceso participativo de organismos nacionales, provinciales, municipales,
universidades, institutos de investigacién y ONG facilitd la elaboracién del PAN y ha continuado
durante toda la ejecucién del mismo.

En el 2008 se elabord un primer alineamiento de las actividades realizadas por la cartera ambiental
nacional con los objetivos estratégicos y operacionales de |la Estrategia Decenal de la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), a través del proyecto PNUD
ARG/06/008 “Construccién de Alianzas Estratégicas Financieras para la Consolidacién del PAN”. De
este modo se facilité el proceso de actualizacidn de la agenda de intervencion y la articulacién de los
proyectos desarrollados con fondos de cooperacidn internacional. Asimismo, los “Informes de la
Republica Argentina como pais parte afectado sobre el Sistema de Evaluacién de la Revisién del
Desempefio en la Implementacién” a la CNULD (PRAIS, por su sigla en inglés) brindaron insumos para
el proceso de alineacion.

A partir del afio 2015, se profundizé el proceso de alineamiento del Programa de Accidn Nacional con
la Estrategia Decenal de la CNULD, al tiempo que se avanzé en el fortalecimiento de las capacidades
de monitoreo y reporte sobre la implementacién de esa Convencién y su impacto en las acciones
nacionales de lucha contra la degradacion de tierras y la desertificacion.
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La ejecucidon del proyecto GCP/ARG/027/GFF “Alineamiento del Programa de Accién Nacional con la
Estrategia Decenal de la CNULD” con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
desde 2016, permitié consolidar las capacidades institucionales nacionales y completar la alineacién
del Programa de Accién Nacional (PAN) con la Estrategia Decenal de la CNULD, cumpliendo con el
proceso de revision y el informe del pais. Se analizaron y reordenaron los objetivos operacionales con
la estrategia decenal y areas del PAN, se relevaron las politicas, programas, proyectos y acciones
desarrollados en los ultimos diez afios y vinculados a este. El proceso contempld instancias de
participacidn tanto intra como interinstitucional nacional, asi como regional, lo que arrojé como
resultado un nuevo documento del PAN con un objetivo general que incorpora el concepto de
neutralidad de la degradacién de la tierra, cinco objetivos estratégicos y nueve indicadores de
seguimiento.

PROGRAMA DE ACCION NACIONAL (PAN) DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION, DEGRADACION
DE TIERRAS Y MITIGACION DE LA SEQUIA ACTUALIZADO A LA AGENDA 2030

OBJETIVO GENERAL

Prevenir y mitigar la desertificacion, la degradacion de la tierra y las sequias para conservar los
servicios ecosistémicos y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones
afectadas, de modo de alcanzar la neutralizacion de la degradacion de la tierra en el marco del
proceso de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, priorizando las dreas afectadas y
vulnerables por la desertificacion y la sequia.

Objetivos estratégicos del PAN actualizado e indicadores:

1. Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas Indicador S-12.  Reduccion del
numero de personas afectadas por los procesos de desertificacion y degradacion de las tierras y por la
sequia.

Indicador S-2. Aumento de la proporcion de hogares que viven por encima del umbral de pobreza en
las zonas afectadas.

Indicador S-3. Reduccion de la proporcion de la poblacion que se encuentra por debajo del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria en las zonas afectadas.

2. Mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados. Indicador S-4. Reduccion de la superficie total
afectada por la desertificacion y la degradacion de las tierras y por la sequia.

Indicador S-5. Aumento de la productividad primaria neta en las zonas afectadas.

3. Generar beneficios mundiales mediante la aplicacion efectiva de la CLD. Indicador S-6. Aumento de
las reservas de carbono (biomasa del suelo y de las plantas) en las zonas afectadas.

Indicador S-7. Ordenacion sostenible de zonas de ecosistemas forestales, agricolas y acuicolas.

4. Movilizar recursos para apoyar la aplicacion de la Convencion mediante alianzas eficaces entre
agentes nacionales e internacionales. Indicador S-83. Aumento del nivel y la diversidad de la
financiacion disponible para luchar contra la desertificacion y la degradacion de las tierras y mitigar
los efectos de la sequia.

Indicador S-9. Aplicacion de politicas y medidas de desarrollo que abordan la desertificacion y la
degradacion de las tierras y la mitigacion de los efectos de la sequia.
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El PAN, tanto en su versién inicial como en la actualizada, actia como paraguas para ordenar la
implementacién de programas, proyectos e iniciativas relacionadas a la lucha contra Ia
desertificacidn. Desde el disefio de los proyectos hasta la planificacion de las acciones de los mismos
se focaliza en el marco de los componentes del PAN y el logro de los objetivos especificos. De la
misma manera, contar con planes provinciales de lucha contra la desertificacién, degradacion de
tierras y sequias puede actuar de marco ordenador para diversas politicas sectoriales ya existentes,
como asi también para identificar las areas de vacancia.

Metas voluntarias de neutralidad de la degradacion de la tierra

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible que define 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas. EI ODS 15
promueve el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, la lucha contra la desertificacidn, insta a
detener e invertir la degradacidn de las tierras y a frenar la pérdida de la diversidad bioldgica. La
meta 15.3 involucra la neutralidad de la degradacién de la tierra (NDT) e implica “luchar contra la
desertificacidn, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion
neutra del suelo” para 2030.

La Conferencia de las Partes (COP) 12 de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD) inicid el proceso de adecuacion al mandato conferido por la Asamblea
General de la ONU mediante la Decision 2/COP.12 (Ankara 2015) por la cual se “invita a las partes
afectadas a desarrollar lineas de base de degradaciéon de la tierra para establecer futuros
compromisos voluntarios de neutralidad de la degradacion de la tierra (NDT) dentro de sus
programas de accién nacionales”. En este sentido, mediante las Decisiones 2/COP.13, 3/COP.13
7/COP.13 y 8/COP.13 se invita a las partes y otros organismos a generar las estrategias para alcanzar
estos objetivos a través de sus programas de accion nacionales (PAN) y dentro del nuevo Marco
Estratégico de Implementacién de la Convencioén.

La fijacion de metas voluntarias de la NDT es principalmente un proceso politico orientado a la
definicion de los objetivos ideales que un pais quiere conseguir en un futuro para contribuir con los
objetivos establecidos en la Agenda 2030 y procurar un mundo con degradacion neutral de la tierra
(Meta 15.3). La fijacion de metas debe basarse en el mejor conocimiento disponible para establecer
metas realistas y en sinergia con estructuras ya funcionales del gobierno.

Mediante la incorporacion de la NDT en la estructura del PAN de Argentina se iniciaron los procesos
para la fijacién de metas voluntarias de NDT a distintas escalas, comenzando por la escala nacional.

Todo el proceso se ha sido realizado siguiendo los lineamientos del Programa para el Establecimiento
de Metas Voluntarias (PEMV) lanzado a nivel global y con el apoyo del Mecanismo Mundial (MM) de
la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD).

Entre julio y agosto de 2019, la Direccién Nacional de Planificacién y Ordenamiento Ambiental del
Territorio (DNPyOAT) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion realizé la
identificaciéon de los aportes potenciales a la NDT a partir del relevamiento de acciones que
contribuyeran a evitar, reducir o revertir la degradacién de tierras en la Republica Argentina.
Asimismo, se revisaron otras propuestas o medidas incluidas dentro del Plan de Accién Nacional de
Cambio Climatico, en linea con los compromisos nacionales e internacionales asumidos por la
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Argentina ante la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en el marco
del Acuerdo de Paris. En particular, se hizo foco en el Plan de Accidn Nacional de Bosques y Cambio
Climatico que es un instrumento de politica publica y una herramienta de gestion operacional que
tiene por objetivo general reducir las emisiones y aumentar la captura de GEI del sector, a través del
fortalecimiento de la gestién sostenible de los bosques nativos. En septiembre de 2019 se convoco a
mas de 50 técnicos y gestores de diversos ambitos de instituciones nacionales a un taller para revisar
y validar los aportes iniciales identificados, a partir de los cuales el MAyDS definié las primeras metas
aspiracionales a nivel pais para comenzar transitar un camino hacia la NDT.

Metas voluntarias identificadas dentro del Programa de Establecimiento de Metas Voluntarias de NDT
al 2030 para Argentina:

1) Para 2030 establecer 200.000 hectareas de bosque nativo bajo proceso de restauracion de
bosques.

2) Para 2030 reducir la pérdida de bosque nativo a fin de mantener la superficie cubierta con
bosques incluida en las categorias de conservacion | y Il de la ley de bosques (alta y media).

3) Para 2030 implementar 140.000 hectareas bajo manejo de bosques con ganaderia integrada
(MBGI) (categorias del OTBN Il y lll, media y baja).

4) Para 2030 fortalecer el Sistema Federal de Manejo del Fuego para la prevencion y alerta
temprana de incendios forestales, rurales y de interfase.

5) Para 2030 mejorar la eficiencia de riego en 1.000.000 de hectareas irrigadas a nivel nacional.

6) Para 2030 mantener, mediante practicas de rotacion, la proporcidn entre la superficie cultivada
con cereales y la superficie ocupada con oleaginosas en una misma unidad de gestion de la tierra.

Esta primera etapa del proceso de establecimiento de metas voluntarias de NDT a escala nacional es
el punto de partida para continuar identificando otras contribuciones de actuales politicas, programas
y proyectos de escala nacional y provincial que estén en condiciones de aportar este proceso en el
marco de la Agenda 2030. Ademds, fomentar la articulacidon de iniciativas y procesos en curso sobre
NDT a diversas escalas; establecer una masa critica de técnicos, académicos y gestores sobre NDT en
el pais y continuar acordando de manera participativa aportes potenciales a las metas de NDT
nacionales ya definidas.

Instrumentos de conservacion de suelos y lucha contra la desertificacion En 1981 se sanciona la
Ley 22428 de Recuperacion y Conservacion de Suelos y se inicia su implementacion que dio impulso a
la conservacion de los suelos en dreas agricolas del pais, haciendo eje en el fomento a través de
subsidios y/o aportes no reintegrables, declaracion de distritos de conservacion y constitucion de
consorcios de productores agropecuarios. Por la estructura de organizacion federal, la ley requeria
para ser operativa de que las provincias “adhieran” a ella a través de leyes sancionadas por las
correspondientes legislaturas provinciales. Actualmente la norma no estd operativa.

Con la reforma de la Constitucidn nacional en 1994 se consagra explicitamente a las provincias “el dominio
originario de sus recursos naturales”. A continuacidn, se detallan una serie de instrumentos provinciales
orientados a la conservacion de suelos.
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Provincias Buenos Cordoba Entre Rios La Pampa San Luis Santa Fe
Aires
Constitucion Ref. art. 1987 Ref. 2001 1960 Ref.
Provincial )8 art,, 11y 66 2008 art. 22 2004 art. 18 1987 art. 47 | 1962 art. 28
Legislacion Ley
provincial de Cod. Rural | 7343/85-8595/ Ley Leyes
. Ley 8318/89
suelos (Tit. 111) 97 (ed.)y €Y o / Ley 315/2004 | 10552/90,
Ley 8912, 8936/01 (esp). 2877/'90 2139/2004 247/04 (G)- 12825/07,
Ley 11723 8863/2000 249/04 (F) 11717/99
(CCS)
Subsidios , , ,
no si si no no si
estatales
Exenciones Selectiva
impositivas por
no diferimiento si no actividad si
ganadera /
forestal
Créditos de Selectiva
Tasas
TR no no no referenciale por si
P . actividad
forestal
Otros recursos Legados,
presupuestarios donaciones
. Legados, Legados, o BRI
Condicionales . . recursos
no . donaciones no donaciones .
facultativos nacionales
y multas y multas o
internacion
ales
Consorcios de , , , ,
L, no si si si no si
conservacion
Comodato Infraestructura , ,
.. no .. si no no si
magquinarias genérica

Tabla: sintesis con las politicas provinciales de conservacion de suelos. Fuente: Britos et al, 2019.

https:

https:

seccion

¢/ Recursos adicionales:

Perfiles

de pais

www.argentina.gob.ar/ambiente/bosques

de la

rograma-accion-nacional

pagina

oficial
www.unccd.int/sites/default/files/ldn_targets/2020-07/Argentina%20LDN%20TSP%2
OFinal%20Report%20%28Spanish%29.pdf)

de

v/ En la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encuentra disponible

una publicaciéon son el documento completo del PAN y su proceso de actualizacion:

La documentacion completa del proceso de NDT en Argentina puede encontrarse en la

la CNULD:
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Capitulo 5: la articulacion interinstitucional y multisectorial como clave de la politica
publica para la DDTS

La DDTS es un proceso amplio, complejo y de gran alcance que requiere abordarse desde multiples
perspectivas. Desde el monitoreo y la investigacion hasta la implementacion de politicas publicas efectivas
para luchar contra esta adversidad, se necesita una colaboracién coordinada entre diferentes sectores y
organismos. Por lo tanto, es esencial establecer espacios formales de interaccion que sean sostenibles en el
tiempo, que cuenten con reglamentos de funcionamiento claros y garanticen la transparencia. Estos espacios
permitiran definir y acordar politicas y proyectos en conjunto para abordar de manera integral la
problemdtica. A continuacion, se nombran y describen brevemente algunos de los espacios existentes a nivel
nacional, como orientacion para la conformacion de nuevos espacios en otros niveles y para considerarlos
actores clave en potenciales esquemas de coordinacion interjurisdiccional en la materia.

La Comision Asesora Nacional del PAN (CAN)

La elaboracién del primer Plan de Accién Nacional (PAN) de Lucha contra la Desertificacién fue
aprobado por Resolucion SAyDS 250/03, instrumento que cred e institucionalizé la Comisidn Asesora
Nacional (CAN). Posteriormente, mediante la Resolucién SAyDS 304/2004 se aprobd su reglamento
interno, el cual fue actualizado en marzo de 2019 junto con la actualizacién del PAN, adoptando estas
funciones:

a) Asesorar a la DNPyOAT, encomendada por Resolucién 70/2019, en todos aquellos aspectos
relacionados con la instrumentacion e implementacion del PAN 2030, en cumplimiento de los
mandatos establecidos en la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULCD) ratificada por Ley 24701.

b) Proponer y propiciar acciones conducentes al logro de los objetivos y metas contenidas en
forma coordinada con las politicas, programas y proyectos interinstitucionales relativos al
objetivo y componentes del PAN 2030.

c¢) Sugerir acciones en forma conjunta y coordinada para los ejes de trabajo identificados en el
PAN 2030, y en los que en el futuro podrian ser identificados.

d) Aprobar recomendaciones de asesoramiento técnico ante problemdticas planteadas
especificamente.

e) Sequir y monitorear los procesos de la implementacion del PAN 2030.
f) Ejercer todas aquellas otras funciones que le fueran propuestas o encomendadas.

La Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales del MAyDS preside la CAN, habiéndose
delegado ese rol a la Direccion Nacional de Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio
quien también ejerce la secretaria técnica y administrativa. Esta ultima es la encargada de convocar a
las reuniones, elaborar los temarios y actas de encuentros e impulsar la ejecucién de los planes de
trabajo que la Comisién asuma.

La CAN se compone por un titular y un alterno designados por resolucién o nota de autoridades.
Forman parte de esta:

e ElInstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
® La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion.
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El Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

El Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales.

Representantes de la sociedad civil.

Representantes de organizaciones de productores de la agricultura familiar, campesina e
indigena y representantes de organizaciones de medianos productores.

® Representantes del Consejo Federal de Medio Ambiente, organizados en tres regiones segun
Resolucién 470/2021 de COFEMA.

La CAN se reune una vez por semestre, pero puede llamar a reuniones extraordinarias si asi lo
requiere algun tema. Las actas son revisadas y aprobadas por todos los presentes en cada reunion.

La Comision Directiva del Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y
Desertificacion (ONDTyD)

El ONDTyD es una red de organismos nucleada con el objetivo de proveer informacidn relativa al
estado, tendencias y riesgo de la degradacién de tierras y desertificacion para elaborar propuestas e
impulsar medidas de prevencidn, control y mitigacidn, destinadas al asesoramiento de los tomadores
de decisiones y a la concientizacion e informacion a la sociedad en general. Se sustenta en una red de
sitios piloto territoriales y estd conducido por una comisidn directiva encargada de tomar las
decisiones, elaborar planes de accién y canalizar los fondos necesarios para el funcionamiento.

Comision directiva: representantes del MAyDS (presidencia),
INTA, CONICET Central, IADIZA-CONICET, FAUBA.

Es el drgano superior. Asume la direccion, administracion y
coordinacion de la red.

Sitios piloto: grupos de trabajo con presencia en territorio a
escala local que generan conocimientos en conjunto con los
actores locales.

Equipos de trabajo: expertos de diversas instituciones que desarrollan
tareas para alcanzar objetivos especificos y comunes.

Equipo socioecondmico
Equipo biofisico y sus subeguipos
Equipo sobre practicas de manejo sostenible de tierras

Figura: estructura del ONDTyD.

La comisidn directiva (CD) esta presidida por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Ambiental
del Territorio de MAyDS, y compuesta por representantes de CONICET, del INTA y de la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Buenos Aires. El ONDTyD se oficializa en 2018 y se aprueba el
reglamento por Resolucidon 4/2018 del MAyDS, el cual regla las convocatorias a las reuniones, el
mecanismo de toma de decisiones, la solucion de controversias y las modificaciones en su
composicion. Los representantes en la CD son todos parte de los niveles técnicos de los organismos
mencionados y su particularidad radica en que es la Unica red de este tipo que esta presidida por el
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organismo de gestién con competencia en la temdtica, en lugar de un organismo cientifico. Esto
mejora la llegada de las demandas de informacidn a los generadores de la misma.

El Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones Montahosas de la
Republica Argentina

Fue establecido en 2005 a través de un acta constitutiva firmada por un conjunto de instituciones y
organismos del sector publico vinculados a la tematica de montafias y en funcion de las Iniciativas de
la Alianza Internacional para el Desarrollo Sustentable de las regiones montafiosas. Luego, durante el
afo 2020 se logrdé concretar exitosamente, en el ambito del MAyDS, la creacidn formal del Comité
para el Desarrollo Sostenible de las Regiones Montafiosas de la Republica Argentina, a través de la
Resolucién 439/2020. Este 6rgano tiene por objetivos promover y asesorar en la gestién de politicas,
planes, programas y proyectos para el desarrollo sostenible de las regiones de montafias del pais,
considerando el contexto regional; coordinar estratégicamente las politicas, planes y programas en
vistas al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible de las regiones montafiosas; relevar y
sistematizar informacidn; consolidar la capacidad institucional necesaria para el desarrollo de
actividades e iniciativas en las zonas de montafia; contribuir al fortalecimiento institucional;
promover actividades culturales, cientificas, sociales, econdmicas, recreativas a las montaiias;
fomentar la creacién de comités regionales de montaiias y contribuir en la preparaciéon de las
posiciones que sustentard nuestro pais en los foros regionales e internacionales y a nivel bilateral con
otros paises.

El Comité esta presidido por el MAyDS vy la funcion operativa esta a cargo de la Direccidon Nacional de
Planificacién y Ordenamiento Ambiental del Territorio, que ademas ejerce la secretaria técnica -
administrativa. Lo componen la Jefatura de Gabinete de Ministros y los Ministerios de Economia;
Relaciones Exteriores y Culto; Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Defensa; Educacién; Seguridad;
Cultura; Justicia y Derechos Humanos; Obras Publicas; Interior; Turismo y Deportes; Salud vy
Desarrollo Social.

El Comité de Montaiia se relne trimestralmente en reuniones ordinarias y a pedido de sus miembros
se pueden convocar extraordinarias. En cuanto a la confeccién de la agenda, la misma es participativa
y desde la secretaria técnica se retnen las propuestas y demandas y se confecciona una agenda. El
trabajo se organiza en subcomités: de proyectos (que analiza las posibles ventanas de
financiamientos y las oportunidades en funcidn de un portafolio de proyectos) y de capacitacion; y
existen grupos de trabajo temporales para demandas propias en el marco de la plataforma
interministerial, con un objetivo especifico y un tiempo de cumplimiento.

La Coordinacion Interinstitucional en materia de Sequias

Existen dos espacios de articulacién: uno orientado al diagndstico y otro a la gestidn conjunta.

Mesa Nacional de Monitoreo de la Sequia (MNMS): es un espacio de trabajo interinstitucional,

constituido en 2018, que forma parte de la Red GIRCyT. Es la encargada de elaborar tanto los
informes mensuales como aquellos que se requieran quincenalmente (“activados” frente a sequias
severas), que muestran la situacion de sequia por la cual atraviesa cada drea de nuestro pais a partir
de la implementaciéon de un protocolo interinstitucional de gestién de informacién frente a la
amenaza de sequias meteoroldgicas y agricolas en el territorio argentino. Este protocolo busca
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estandarizar el flujo de informacidn entre las instituciones involucradas para contribuir en la gestién
de emergencias y desastres. Para ello elabora un procedimiento de monitoreo sobre la base de
diferentes indicadores, indices con determinados umbrales que permiten realizar el seguimiento de
sequia mediante los siguientes niveles de alerta: amarilla, naranja o roja.

Comisidn Técnica de Sequias en el marco del Plan Nacional de Reduccion del Riesgo de Desastres
2018-2023: fue creada en mayo de 2020 por el Consejo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y
la Proteccion Civil (Ley 27287). Su objetivo es “generar y coordinar los procedimientos y mecanismos
institucionales necesarios para la reduccién del riesgo de sequias en Argentina”. Ha impulsado un
trabajo articulado, pensado para generar los instrumentos necesarios para monitorear este tipo de
eventos, producir alertas tempranas y reducir los riesgos existentes. Se reune regularmente para
elaborar su Plan Operativo Anual para la Gestidn Integral del Riesgo (POAGIR) y organiza las reuniones
intermedias de monitoreo y evaluacién del proceso de implementacién de dicho plan, conforme a los
objetivos especificos y lo que determine la coordinacién de la CTS, plantedndose al menos cuatro
reuniones anuales.

El Plan Operativo Anual 2023 contempla objetivos y metas tanto nacionales como provinciales y de
los organismos desconcentrados y descentralizados tendientes a reducir los riesgos existentes,
garantizar mejores condiciones de seguridad de la poblacién y proteger el patrimonio econémico,
social, ambiental y cultural. Esta Comisidn esta coordinada por la Direccién Nacional de Emergenciay
Riesgo Agropecuario de la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca, y subcoordinada por la
DNPyOAT del MAyDS, con un equipo de trabajo interinstitucional conformado por representantes de
la Direccién de Cuencas de la Direccidon Nacional de Politica Hidrica y Coordinacién Federal, de la
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica del Ministerio de Obras Publicas de Nacion; del
Instituto de Clima y Agua del INTA; del Servicio Meteoroldgico Nacional; de la Direccidn Nacional de
Cambio Climatico y de la Direccion de Prevencidon y Planificacién del SNMF, ambos del MAyDS; de la
Direccién de Cuencas, de la Direccién Nacional de Politica Hidrica y Coordinacidén Federal, que
depende de la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica; del Instituto Nacional del Agua; de la
Catedra de Climatologia y Fenologia Agricolas, FAUBA; del Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologia y Ciencias Ambientales, IANIGLA, CONICET; de la Comisién Nacional de Asuntos
Espaciales; de la Accién Critica del Ministerio de Desarrollo Social; de la Direccion Nacional de
Emergencias Sanitarias del Ministerio de Salud; y de la Direccion de Prevencién y Participacidn
Comunitaria del Ministerio de Seguridad; y de equipos multidisciplinarios.

Experiencias en la escala provincial:

Comités multisectoriales en el NOA

En la escala provincial, se destaca la conformacién de espacios denominados comités multisectoriales
(CMS) conformados en el marco de la implementacién del proyecto Manejo Sostenible de Tierras en
el Noroeste Argentino, implementado por el MAyDS con financiamiento del GEF y ejecuciéon del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en las provincias del NOA y Cuyo.

Los CMS fueron constituidos por diversos actores institucionales y sociales, con interés e incumbencia
en la temdtica de lucha contra la desertificacidn, sequia y degradacidn de tierras en las provincias de
Jujuy, Salta, La Rioja, Tucuman, Catamarca, San Juan y Mendoza. En varias de estas provincias el CMS
tuvo la responsabilidad de la formulacién del Programa de Accidn Provincial de Lucha contra la
Desertificacion, Sequia y Degradacion de Tierras (PAP). La estrategia de establecer CMS y formular
PAP facilitdé la coordinacion institucional, provincial e interprovincial con el fin de lograr impactos
ecorregionales significativos, promover la adopcién de MST y a la vez incrementar y fortalecer el
vinculo entre las instituciones y las comunidades locales; agrupaciones productoras; y pueblos
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originarios. De esta forma, las definiciones sustantivas se hicieron por grupos de trabajo que
abordaron temdticas especificas mediante las cuales se resolvieron los contenidos del PAP. Los
comités se caracterizaron por ser espacios de intercambio participativo compuestos por uno o dos
representantes por institucion u organizacion. Las instituciones participantes fueron organismos
ambientales y productivos de las provincias, unidades provinciales responsables de la infraestructura
de datos espaciales, institutos tecnolégicos o cientificos, organismos de la sociedad civil,
organizaciones campesinas y de pueblos originarios, entre otros. Las y los referentes comenzaron a
tener participacion activa sobre los problemas, desafios y oportunidades propios de las tierras secas,
particularmente relacionadas con los bienes y servicios ambientales, el uso y la distribuciéon de
recursos esenciales como agua, el mejoramiento de los sistemas productivos, la generacion de
empleo, la migracién y el acceso a las politicas publicas a nivel nacional, provincial y municipal.

La experiencia de los CMS es muy recomendable para ser replicada al inicio del proceso de
formulacién de nuevos PAP.

Consorcios de Conservacidn de Suelos de la provincia de Cérdoba

La provincia de Cérdoba ejecuta su Programa de Conservacién de Suelos a partir de las obligaciones
definidas en la Ley 8936 (Ley de Conservacion y Prevencion de Degradacidn de Suelos de la provincia
de Cdrdoba) y Ley 8863 conocida como Ley de Consorcios de Conservacion de Suelos. En este marco
se crearon consorcios para llevar adelante tareas de conservacion de suelos, mediante el Ministerio
de Agricultura de la provincia. Los consorcios de conservacién de suelos estan integrados por los
propios productores que, con la direccion técnica de un profesional en ingenieria agrondémica,
ejecutan proyectos y obras prediales que permiten proteger los suelos y alcanzar una produccién mas
sustentable. Actualmente la provincia cuenta con 13 consorcios regionales.

¢/ Recursos adicionales:

v/ Adisposicidn los reglamentos de los espacios mencionados. Solicitar a

dnpyoat@ambiente.gob.ar
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Capitulo 6: proceso recomendado para la elaboracién de programas de accién provinciales
de lucha contra la desertificacion, la sequia y la degradacion de tierras (PAP)

El disefio de PAP requiere de un proceso amplio, participativo, flexible y con un fuerte liderazgo. En el
presente capitulo se recomiendan una serie de pasos y etapas a llevar a cabo y se ponen a disposicion
herramientas e instrumentos existentes y utilizados en la érbita del PAN y a disposicién para llevarlos a la
escala provincial. También se incluyen temas trasversales que deben ser considerados en la etapa de
elaboracion y ejecucion de los PAP.

En primer lugar, es importante que el PAP:

® Sea visualizado como un proceso continuo, de construccion paulatina y no como un
acontecimiento Unico y aislado, puntual en tiempo y espacio.

® Sea concebido como una forma de ordenamiento y direccionamiento de acciones.

e Sea reconocido como un documento flexible y no como una recopilacién de recetas y listado de
cosas a realizar o ejecutar de forma unidireccional.

e Se configure como un proceso de “abajo hacia arriba” donde se articule la participacion
ciudadana y los espacios de pensamiento para la busqueda de soluciones creativas.

Etapa 1- Preparacién y organizacién: esta instancia plantea el avance sobre la conformacion
de alianzas de trabajo entre los distintos actores que formaran parte del proceso del PAP
propiciando la construccion de una instancia de participacion ciudadana. Involucra la
instalacion de la importancia del Programa a nivel provincial (comunicacion y educacion
ambiental), la conformacion del Comité, la firma de una carta de compromiso para el inicio
del proceso de planificacion (como primer paso de participacion) y la definicion de las
estrategias transversales de gestion y ejecucion del PAP. Es una etapa fundamental cuya
correcta ejecucion facilitara el éxito del resto del proceso.

En primer lugar, la provincia debe definir, en conocimiento de las competencias de cada
organismo, el liderazgo del proceso considerando la pertinencia ambiental del tema y su
relacion con el ordenamiento ambiental del territorio, la conservacion del suelo y el
manejo sostenible de los recursos naturales.

La formalizaciéon de una alianza no reconoce una alternativa metodoldgica Unica. Sin embargo, una
carta de entendimiento o una carta compromiso suelen ser una opcion para fortalecer la iniciativa.

La carta compromiso ciudadana, en los diferentes procesos de planificacién para el desarrollo local
sostenible, asume distintos nombres: declaracién ambiental publica, carta verde, carta de declaracion
de intenciones, declaraciones de sostenibilidad, etc. Para el caso del PAP, el equipo de trabajo que Ia
provincia determine trabajara en darle identidad en relacion al nombre del instrumento que mejor se
adapte y que mejor represente a la realidad local y a la tematica sobre la lucha contra la
desertificacién, la sequia y la degradacion de tierras.

Podemos decir que la carta compromiso ciudadana:

- Es util para iniciar el proceso del PAP ya que plasma el compromiso inicial por parte de los
actores.
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- Se propiciara que sea firmada por los agentes impulsores del PAP: ellos podran identificarse
en base al directorio de instituciones y a los invitados a los talleres en el marco de la actividad
disefiada para el avance sobre la carta.

- Motivara el interés de la opinién publica e impulsara la visibilidad de los actores.

- Sefalard la importancia de implicarse en el proceso del PAP respondiendo a los interrogantes:
éPor qué es importante los temas de desertificacidn, sequia y degradacién de tierras para la
provincia? ¢ Por qué planificamos el tema?

- Precisara los principios que sustentaran el proceso del PAP; abrira el debate sobre los puntos
a acordar a partir de la puesta en didlogo que llevard a un ejercicio de concertacion.

- Reafirmard la motivacidon a lo largo de las actividades que implica su disefio ofreciendo
distintos puntos de vista de la mano de actores que vienen trabajando el tema propiciando
asi nuevas instancias de didlogo entre ellos.

- Plasmara la disposicidon para asumir los compromisos necesarios, ofreciendo una radiografia
al equipo de trabajo provincial sobre los procesos, intereses y roles de los actores invitados
qgue permitird redefinir y ajustar la estrategia de gestién.

La carta compromiso ciudadana asume distintos grados de profundidad. El equipo de trabajo, junto
con el punto focal nacional, decidird el momento y el nivel de complejidad del proceso.

Asi podemos tener dos opciones para su disefio y firma:

- Al inicio del proceso, para plasmar los compromisos y principios. En este caso seria una
instancia de lanzamiento.

- A la mitad del proceso, para plasmar compromisos, principios, objetivos y la vision del
territorio ya en una etapa mas avanzada del PAP.

La eleccién de una u otra alternativa deberd ser contemplada y analizada oportunamente por parte
del equipo de trabajo. De igual manera, se definira el alcance de la iniciativa, los actores involucrados
(su identificacidn y cantidad) asi como la modalidad de la actividad.

En este sentido, para el caso de los PAP se propone la organizacién de un taller especifico para su
disefio cuya propuesta avanza sobre la siguiente secuencia metodoldgica:

(1) Identidad de la carta compromiso ciudadana

Darle identidad a la carta compromiso es una actividad en si misma que permitird sensibilizar y
motivar a la comunidad en relacién al avance del PAP.

Asi, se avanzara sobre los siguientes interrogantes:

- ¢éCbébmo se denominara? o équé nombre asumird?

- ¢Qué estructura tendrd?

- ¢Como se difundird una vez firmada?

(2) Justificacion para trabajar la temdtica “Desertificacion, sequia y degradacion de tierras”
Aqui aparece plasmado las distintas respuestas que ofrecen los siguientes interrogantes:

- ¢Por qué es importante trabajar los temas de desertificacion, sequia y degradaciéon de
tierras?

- ¢Cébmo impacta esa problematica en (nuestro) trabajo?

- ¢éPor qué desde (nuestra) institucion es importante trabajarlo?
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(3) Identificacion de principios rectores

La presencia de los principios rectores resulta importante porque permite fijar la linea de base que
sustentard el proceso, a la vez que consensua entre los distintos actores una serie de premisas
asociada al orden de los valores y de los principios filosoficos.

Se busca responder solo al siguiente interrogante:
- ¢Qué principios guiardn nuestras acciones a lo largo del proceso del PAP?

Los principios y los valores, que pueden debatirse para luego plasmarse en el marco de la carta
compromiso, pueden tomar de referencia entre otros materiales:

- Ley General del Ambiente, en donde se establecen los principios de la politica ambiental:

a- Principio de congruencia

b- Principio de prevencion

c- Principio precautorio

d- Principio de equidad intergeneracional
e- Principio de progresividad

f-  Principio de responsabilidad

g- Principio de subsidiariedad

h- Principio de sustentabilidad

i- Principio de solidaridad

j- Principio de cooperacion

- Carta_de la Tierra: es una declaracién internacional de principios y propuestas de corte
progresista. Promovida por Naciones Unidas, lanzada en el aifio 2000 traducida a 30 idiomas.
Alli se establecen por principios: el respeto y cuidado de la vida; la integridad ecoldgica; la
justicia social y econdmica y la democracia, no violencia y paz.

- L rincipi tableci n el articul la Convencién Internacional de Lucha contra |
Desertificacion (1994). Alli se sefala: (a) las partes deben garantizar que las decisiones
relativas a la elaboracién y ejecucidon de programas de lucha contra la desertificacion y
mitigacion de los efectos de la sequia se adopten con la participacién de la poblacion y de las
comunidades locales y que, a niveles superiores, se cree un entorno propicio que facilite la
adopcién de medidas a los niveles nacional y local; (b) las partes, en un espiritu de
solidaridad y asociacién internacionales, deben mejorar la cooperacion y la coordinacion a
nivel subregional, regional e internacional y encauzar mejor los recursos financieros,
humanos, de organizacién y técnicos adonde se necesiten; (c) las partes deben fomentar, en
un espiritu de asociacion, la cooperacion a todos los niveles del gobierno, las comunidades,
las organizaciones no gubernamentales y los usuarios de la tierra, a fin de que se comprenda
mejor el cardcter y el valor de los recursos de tierras y de los escasos recursos hidricos en las
zonas afectadas y promover el uso sostenible de dichos recursos; y (d) las partes deben tener
plenamente en cuenta las necesidades y las circunstancias especiales de los paises en
desarrollo afectados que son partes, en particular los paises menos adelantados.

- Los principios rectores de la Estrategia de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia de la

rganizacion Mundial Alimentacion (FAQ)?: los principios de integracidn, de concertacion,
de un enfoque geografico planificado, de la descentralizacién de decisiones y de medios de
accidén, y de la duracién y la flexibilidad de la ayuda.

2 FAO. Estrategia de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. Depésito de Documentos FAO. Disponible en Internet:
http://www.fao.org/docrep/v0265s/v0265s03.htm. Consulta realizada el 20 de enero de 2015.

39

Version del documento, mayo de 2023


http://www.fao.org/docrep/v0265s/v0265s03.htm

Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible Direccién Nacional de Planificacién y
Argentina Ordenamiento Ambiental del Territorio 1983/2023 40 afios de democracia

- Manifiesto por la Vida “Ftica para la Sustentabilidad”: resultado del Simposio sobre Etica y
Desarrollo Sustentable, celebrado Colombia en 2002. En ese marco se sefiala como

principios: ética del ser y el tiempo de la sustentabilidad; ética de la paz y el didlogo para la
resolucion de conflictos; ética de la diversidad cultural y de una politica de la diferencia; ética
de los bienes comunes y del bien comun; ética de los derechos, la justicia y la democracia;
ética de la gobernabilidad global y la democracia participativa; ética de la ciudadania global,
el espacio publico y los movimientos sociales; ética del conocimiento y didlogo de saberes, y
ética de una produccion sustentable.

Este interrogante se configura como un punto de encuentro entre los distintos actores que,
respondiendo a distintos intereses, ldgicas y racionalidades, deben debatir sobre principios y valores
(humanos, ambientales) estructurantes y comunes.

Conforma asi un primer punto de concertacidn para las siguientes etapas de la secuencia.
(4) Compromisos asumidos

En base a lo anterior, una vez socializada la justificacion y fijados los principios, se avanzara sobre el
interrogante:

- ¢éQué compromisos asumimos para trabajar la tematica?

(5) Se trata de compromisos de caracter simbdlico, que durante el proceso asumira una forma
practica, cuyo objetivo en principio es afianzar la motivacion para luego propiciar el
involucramiento en la tematica.

Formato de presentacion de la carta compromiso ciudadana

El modelo tentativo de la carta compromiso estaria asociado al siguiente esquema:

Texto de carta compromiso Interrogante de la actividad conforme metodologia

sugerida.

Lugar y fecha Fecha de realizacion del taller

W\ (e X el g [ I =T 0 (KTt e [ g1 e (NN e[ B iPor qué es importante trabajar los temas de
(o) (o[l a Lo AN AN TaTolela e gl AN d e  oJo) (ol e [DIIN il NG 288 desertificacion, sequia y degradacion de tierras? é¢Por qué
desertificacion, sequia y degradacion de tierras porque....” desde (mi/nuestra) institucion es importante trabajarlo?
¢Como impacta esa problematica en el trabajo?

“Declaramos la importancia de avanzar en el proceso de RRAOUIN Il e oIl N -OIET- NS (ool les (14
planificacion, guiando nuestras acciones en base a:

“Asumimos el compromiso de...” ¢Qué compromiso asumimos para trabajar los temas de
desertificacion, sequia y degradacion de tierras?

En esta etapa también el organismo lider del proceso PAP debe convocar al establecimiento de
espacios de articulacién interinstitucional y multisectorial, cuya relevancia y ejemplos orientadores
estan contenidos en el capitulo 5 de la presente publicacién. Se recomienda la incorporacién de la
mayor cantidad de sectores con incidencia en la tematica a nivel provincial.
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Etapa 2- Elaboracion del diagnéstico ambiental a nivel provincial: implica el desarrollo del primer
estado de situacion sobre el tema a escala provincial —desde una mirada econdmica, social,
cultural, ecolégica, institucional y normativa— que se configurara como el punto de inicio de las
siguientes etapas. Involucra distintas fases técnicas: conformacidn del equipo de trabajo, definicidn
de componentes del diagndstico, recopilacion de informacidn y elaboracion del documento técnico.

En todo el proceso, a cualquier escala de implementacion de la Convencidon de Lucha Contra la
Desertificacion, se destaca la necesidad de contar con instrumentos que permitan generar y gestionar
informacion para seleccionar las areas mas afectadas y determinar las acciones que deberian tomarse
para combatir la desertificacién y la sequia, asi como la necesidad de monitorear el propio proceso de
implementacién de la CNULD, mediante el PAN y los PAP.

La propia incorporacién de los conceptos de neutralidad de la degradacion de la tierra trajo aparejado
un conjunto estandarizado de indicadores para realizar el seguimiento de la dindmica de este
concepto en el territorio.

Argentina ha desarrollado capacidades y experiencias diversas en relacién con la obtencién de
indicadores para la lucha contra la desertificacion durante muchos afios, pero se ha mantenido en el
tiempo el desafio de lograr armonizar las metodologias de relevamiento y analisis para obtener datos
comparables de las diversas y heterogéneas regiones de un pais tan extenso. Si bien existen diversas
metodologias para evaluar y monitorear la degradacion de tierras, estas difieren en sus enfoques,
técnicas y escalas de aplicacion. El enfoque mas tradicional prioriza los estudios fisico biolégicos y el
mas actualizado considera, ademas, las dimensiones culturales, sociales, econdmicas e
institucionales. En todos los casos, la CNULD reconoce la necesidad de desarrollar un sistema de
evaluacion y monitoreo que considere la multiplicidad de los procesos.

La adopcion de un marco conceptual ordenador del trabajo de evaluacién y monitoreo resulta
fundamental para la definicion de esquemas de trabajo claros. Existen numerosos marcos
conceptuales que se han utilizados para la evaluacién y monitoreo de la desertificacién, pero el
consenso general adoptado por el Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion
(ONDTyD) es la adhesién a un marco conceptual que se basa en la integracidon de los enfoques
Fuerzas Impulsoras-Presiones-Estado-Impactos-Respuestas (mds conocido DPSIR por su sigla en
inglés), asi como también el abordaje de los servicios ecosistémicos del Millennium Ecosystem
Assessment (2005) y los Medios de Subsistencia Rurales Sostenibles o Medios de Vida Sostenibles
(FAO, 2011).

El marco conceptual de Fuerzas Impulsoras-Presiones-Estado-Impactos-Respuestas permite vincular
exitosamente los resultados de los diferentes componentes socioecondmicos y biofisicos y a su vez
realizar una integracién con los servicios del ecosistema y con la informacién referida a los medios de
subsistencia. A partir de este analisis integrado, se podran detectar los cambios (positivos o
negativos) en un determinado periodo de tiempo, identificar las causas de las variaciones producidas
en los factores biofisicos y socioecondmicos y generar recomendaciones en funcidn a analisis de las
relaciones causa-efecto. En evaluaciones bajo este marco ordenador los indicadores a ser utilizados
deberan relacionarse con cada uno de los componentes del mismo, que son:

Fuerzas generadoras: los indicadores en este grupo incluyen aquellas actividades que pueden
directa o indirectamente causar el problema.

Indicadores de presion: los indicadores en este grupo incluyen aquellas actividades que pueden
directa o indirectamente dar lugar a un aumento de la presion sobre el recurso natural.
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Indicadores de estado: |os indicadores de estado reflejan las condiciones de la tierra, asi como
su resiliencia para resistir a los cambios.

Indicadores de impacto: los indicadores de impacto describen el efecto y los impactos de una
mayor o menor presion sobre el recurso natural.

Impactos sobre los servicios ecosistémicos

El marco conceptual aqui analizado nos insta a observar los impactos que el cambio de uso de la
tierra puede tener sobre los servicios ecosistémicos de provisidon, de soporte, culturales y de
regulacion. Si bien este marco permitié desde la EEM (2005) abordar la cuestion de la sustentabilidad
en las politicas publicas a partir de la influencia de las ciencias bioldgicas y econdmicas,
recientemente la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (IPBES
por su sigla en inglés) ha propuesto un enfoque innovador basado en las Contribuciones de la
Naturaleza para la Gente (NCP por su sigla en inglés). Este, si bien contempla la nocidn de servicios
ecosistémicos, se basa en una vision mas amplia permitiendo que actores sociales y perspectivas no
representados en el marco de esos servicios se sientan representados e intervengan activamente en
los diagndsticos y propuestas sobre los ecosistemas, la biodiversidad y sus efectos sobre la calidad de
vida (Diaz et al., 2018). Se trata de un marco perfectamente compatible con otro de los marcos
conceptuales adoptados por el ONDTyD, el de Medios de Vida Sostenibles, al reconocer el papel
central y generalizado que desempefa la cultura en la definicién de todos los vinculos entre las
personas y la naturaleza. Asimismo, el marco de NCP enfatiza y operacionaliza el papel del
conocimiento de las comunidades locales en la comprensidn de la contribucién de la naturaleza a las
personas.

El marco de las NDC esta constituido por seis elementos que representan los distintos aspectos en los
que se relacionan la naturaleza y el ser humano: conocimiento de la naturaleza (valoracion local y
conocimiento cientifico); activos antropogénicos —entendidos como todo aquello construido por las
sociedades en busca de su bienestar humano—; los beneficios de la naturaleza a las personas
—entendidos como todo aquel bien o servicio que brindan los ecosistemas o especies y que aportan
al bienestar humano, aunque también se incluyen aspectos negativos como plagas—; las instituciones
y gobernanza —abarcan de qué manera se accede a los componentes de la naturaleza—; impulsores
de cambio o causas naturales y antropogénicas —entendidos como los factores de la naturaleza o
externos a ella y que la afectan—, asi como a otros elementos como los activos antropogénicos,
pueden ser naturales como sequias o de origen antrdpico como la deforestacién, lo cuales pueden
constituir impulsores negativos como el cambio climdtico o positivos como la restauraciéon del
habitat; y, por ultimo, la calidad de vida que varia de acuerdo al tipo de sociedad.

Impactos sobre el bienestar y sobre la reduccién de la pobreza (pobladores/habitantes y sus
medios de vida)

Los productores son los creadores de muchas de las presiones existentes sobre los recursos de la
tierra, como asi también son los que sufren las consecuencias de dichos impactos sobre los servicios
del ecosistema. El componente socioecondmico (medios de vida) de esta evaluacién brinda
informacion sobre ambas temdticas. En general, es posible identificar espirales positivos (o virtuosos)
y otros negativos, los que deben ser objeto prioritario de las intervenciones a ser realizadas como
respuesta. Este impacto puede medirse utilizando el marco conceptual de los medios de vida,
explicado a continuacion.

Indicadores de respuesta: los indicadores de respuesta incluyen aquellos mecanismos a los
gue normalmente se llega por medio de acciones directas por los usuarios de la tierra a fin de
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eliminar la presidn sobre la tierra. En algunos raros casos pueden ser necesarias normas
ambientales para llegar a un cabal control de la degradacion de la tierra.

La figura x muestra la presentacion y relacién entre cada uno del componente del DPSIR, y cémo
estos “impactan” sobre el bienestar y los servicios ecosistémicos. Ademas, muestra un ejemplo de
aplicacion.

Bianestar Humano y Reduccidon de la Pobreza
{materialas basicos, salud, relaciones
sociales, seguridad, libertad)

Fuerzas Impulsoras
{causas indiractas)

5 Presiones
espuestas (causas directas)

Estado

impacto an Servicios del Ecosistema
{aprovisionarmianto, regliacion, cultura y soporte)

Fuente: GEF Land Degradation Focal Area Indicators {Draft 2007)

Figura: integracién de los marcos conceptuales.
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FUERZAS MOTRICES:

Cambio climatico.
Variabilidad de precios.

Planes sociales inadecuados.
Falta de un ordenamiento
en el uso del agua.

ESTADO:

Disminucién de la
estabilidad estructural.
Degradacidn fisica. Pérdida de los Servicios
Déficit hidrico. Encontra- Ecosistémicos. Disminucion
miento superficial. de la productividad.
Migraciones internas.
Disminucion de la calidad
de vida. Inseguridad
alimentaria. Desercion
escolar. Aumento de los
costos de produccion.

IMPACTOS:

RESPUESTAS:

Creacion de una Cooperativa
de Productores Agricolas.
Microcréditos para
pequenos productores
emprendedores.

Practicas inadecuadas de
manejo. Riego ineficiente.

Figura: ejemplo de DPSIR. Elaboracidn propia con base en LADA/FAO (2011).
Marco conceptual de los medios de vida sostenibles- Analisis del pentagono

Se considera que el bienestar es un factor determinante del comportamiento del productor en
relacién al manejo de sus recursos. La aplicacién de este marco conceptual permite representar, clara
y visualmente, las diferencias respecto a los recursos, que cada uno de los productores o grupos
dentro de una comunidad (o entre comunidades) disponen. Por ello, éste método suele ser utilizado
para comparar diferentes dreas a lo largo del tiempo, ya que es menos dependiente del juicio
individual o grupal.

El método de analisis, si bien no brinda una cuantificacién exacta de la realidad, permite visualizar los
medios de vida con los que cuenta una determinada poblacién. El concepto de base es que un medio
de vida es sostenible cuando puede afrontar y recuperarse de rupturas y caidas bruscas en cada uno
de los componentes / capitales que este considera (humano; social; fisico e infraestructura; financiero
y natural), y mantener sus capacidades y activos asociados a cada uno de estos ejes, tanto en el
presente como en el futuro, sin desmejorar las bases de sus recursos naturales.?

La visualizacién del analisis es mediante la presentacion de un grafico con forma de pentagono, con
cinco ejes, cada uno correspondiente a un componente/capital. Para cada uno de esos capitales el
ONDTYD seleccioné una serie de indicadores que le permitiran construir una herramienta de analisis
mucho mas robusta, disponibles con sus metodologias en los manuales accesibles desde la seccion de
recursos adicionales.

La integracion de la informacion y la identificacion y analisis de las interacciones espaciales y
temporales permitird construir un diagrama (DPSIR) con los principales causantes de los procesos de
degradacién, los impactos sobre los sistemas, las posibles soluciones identificadas y la

3 DFID. (1999). World Bank (2007).
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retroalimentacion del proceso. Lograr desagregar un proceso de cambio de uso del suelo en estos
componentes permite una lectura integrada del proceso y la identificacion de factores vulnerables y
areas criticas de intervencién, para mejorar la toma de decisiones en dicha tematica.

El monitoreo de la neutralidad de la degradacion de la tierra

La CNULD propone un conjunto minimo de ’ _
indicadores para monitorear el progreso hacia Cambios enla o
la NDT. Son tres los indicadores ya utilizados de la Tierra (en Suelo)
por los paises para la presentacion del
Reporte Nacional 2018 de la Implementacién
de la CNULD PRAIS 3 (UNCCD, 2018):

S01-1: Tendencia en la Cubierta Terrestre.
SO1-2: Tendencia en la Productividad o el
Funcionamiento de la Tierra.

SO1-3: Tendencia en las Reservas de Carbono
en la superficie y en el suelo.

Estos indicadores son adoptados por el pais
para establecer la linea de base de escala
nacional y por el ONDTyD para el andlisis a
escala de sitio piloto. La metodologia de
calculo de los indicadores, detallada en las
guias incluidas en recursos adicionales,
permiten su construccidn a escala provincial.

Adaptado de https://docs.trends.earth/es/1.0.10/

La escala de monitoreo: la figura de los sitios piloto

En cada sitio la recoleccién de datos de campo, la toma y sistematizacién de datos meteoroldgicos,
hidroldgicos, edaficos y geomorfoldgicos; la recopilacion de informacion referida al uso actual e
histdrico de las tierras mediante la participacién de la comunidad local y las entrevistas a diversos
actores locales para identificar los principales aspectos sociales y econémicos, complementando la
informacion proveniente de fuentes secundarias (censos, encuestas provinciales, etc.), permitira
conocer y entender en profundidad el cambio en el uso del suelo, asi como los procesos de
degradacién especificos de cada sitio como consecuencia de aspectos climaticos y la presion
antroépica.

En este sentido, se destaca el esfuerzo realizado por numerosos actores de las esferas técnicas,
cientificas y académicas del pais para desarrollar de manera consensuada, en el marco del
Observatorio Nacional de Degradacién de Tierras y Desertificacion (ONDTyD) el Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacion desarrollado que se basa en el Sistema de Evaluacidn Integrada del Instituto
Argentino de Investigaciéon en Zonas Aridas (Abraham et al., 2006; Abraham, 2009), el proyecto LADA
(FAO, 2003; FAQ, 2011) y el de Reed et al., 2011. Es un enfoque integral y participativo que se aplica
en dos escalas: local y nacional. Parte de un prediagndstico que es realizado a nivel nacional por
diferentes instituciones y en escala local a partir de relevamiento de datos de campo en sitios piloto.

Este sistema se basa en metodologias participativas con relevante vinculacién de los actores de
territorio y, en especial, de los usuarios y habitantes de las tierras bajo estudio. Plantea una serie de
pasos que parten del establecimiento de grupos interdisciplinarios de trabajo y de la identificacion
primaria de la problematica a partir de talleres participativos, luego de los cuales se recaba
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informacion de base a fin de establecer unidades ambientales de referencia que actuaran como
estratificadoras del trabajo de relevamiento. El relevamiento de datos se divide en términos biofisicos
y socioecondmicos. Una vez disponibles los datos y su posterior sistematizacion y analisis, el método
manifiesta la relevancia de avanzar con la identificacidon de potenciales soluciones a las problematicas
identificadas y validar las propuestas en nuevas instancias participativas, particularmente con las
poblaciones afectadas identificadas.

EL Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion (ONDTyD)

Se trata de una red de instituciones
técnicas (INTA), cientificas (CONICET)
y académicas (universidades) que,
presididas por el MAyDS, tiene como
objetivo general proveer informacion
relativa al estado, tendencias y riesgo
de la degradacion de tierras y
desertificacion para elaborar
propuestas e impulsar medidas de
prevencion, control y mitigacién, que
seran usadas para el asesoramiento
de los tomadores de decisiones
publicas y privadas de Argentina y la
concientizacién e informacién a la
sociedad en general. EI ONDTyD
genera informacién de escala
nacional (erosién, NDVI, indice de
aridez, entre otros) y coordina en
conjunto con instituciones locales el
monitoreo a escala local de 23 sitios
piloto. Nuclea mas de 200 expertos
en tematicas relacionadas al suelo, la
vegetacion, la biodiversidad, el agua 'y
los factores sociales, econémicos y
culturales. Esta masa critica de
expertos ha debatido y armonizado a
lo largo de los afios metodologias y
protocolos para evaluar la
degradacion y la desertificacion en
los diferentes esquemas del pais. El
ONDTyD cuenta con reconocimiento
internacional y regional.

& Sitios Piloto del ONDTyD
o Regién Puna, Jujuy. Facultad de Agronomia-UBA.
o Chaco Semidrido, Salta. IBIGEQ-CONICET.
e Cuenca del Arroyo Santa Rita, Jujuy. INECOA e INENCO-CONICET,
o APN, Min. Amb. Jujuy, UNJu, INTA.
: o El Portal de los Andes, Salta. IBIGEC e ICSOH-CONICET, UNSa.
g @ Amirante Brown, Chaco. EEA Sasnz Pefia-INTA
@ santa Maria, Catamarca, INTA,
1@ Cuenca del Aroyo Garupa, Misiones. Min. Ecologia Gob. Misiones
@) Tucumanao, Catamarca. INTA, UNCa.
@ costa Ricjana, La Rioja. CRILAR-CONICET.
@ Cuenca Arroyo Estacas, Entre Rios. EEA Parana-INTA.
0 Lavalle, Mendoza. IADIZA-CONICET.
@ Subcuenca Arroyo Tortugas, Sta. Fe. EEA Oliveros-INTA.
. @Cuenca del Rio Blanco, Mendoza. IADIZA-CONICET.
@ Cuenca del Morro, San Luis. IMASL-CONICET, INTA_
@ Colania La Suiza, Buenos Aires. EEA Balcarce-INTA.
Q ~royo Malacara, Buenos Aires. EEA Balcarce-INTA.
@ Ingeniero Jacobacei, Rio Negro. EEA Bariloche-INTA.
@ Sierras de Telsen, Chubut. CENPAT-CONICET.
) Colonia Cushamen, Chubut. EEA Esquel-INTA.
@ Puerto Patriada, Chubut. EEA Esquel-INTA,
@ Carrenleufi, Chubut. EEA Esquel-INTA
€D Meseta Central, Santa Cruz. UNPA,
@ Ecoteno Fueguino, Tierra del Fuego. UNTDF, INTA, CADIC-CONICET.

Ecorregiones Argentinas Esteros del Ibera
Altos Andes Campos y Malezales
. Funs Selva Paranense
Monte de Sierras y Bolsones ™
Vungas
Chaco Seco

Pampa

Espinal

Mante de Llanuras y Mesetas
500 km B Craco Humedo Estopa Pataganica

Delta & |slas del Parana M Bosques Patagonicos

19 aeran mACTNO Agening Lriguapc W (slas del Atlantico Sur

Pasos a seguir en la evaluacidn y el monitoreo de la degradacion de tierras a escala local

El monitoreo de la degradacion y desertificacion con datos de campo requiere de
significativos esfuerzos y recursos, por eso la seleccion de sitios piloto representativos
ambiental, productiva y socialmente de territorios mds amplios se vuelve fundamental.

En la actualidad, los sitios piloto (SP) forman parte esencial en el Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacién de la Degradacion de Tierras del Observatorio Nacional de la
Degradacion de Tierras y Desertificacion (ONDTyD). Generan datos a nivel local y permiten
un analisis integral y participativo de los procesos de degradaciéon de tierras. En los SP se
identifican problemas, consecuencias y posibles respuestas frente a fendmenos de la
degradacién de tierras, incluyéndose aspectos biofisicos, sociales, econdmicos,
institucionales y culturales.
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Es recomendable que en el marco del desarrollo de los PAP se considere la seleccion de
dreas para actuar como sitios piloto, y se potencie el trabajo, de ser posible, de los SP ya
existentes en cada provincia en el marco del ONDTyD.

El ONDTyD ha desarrollado una serie de pasos recomendados para la instalacion y
mantenimiento de un sitio piloto de monitoreo de la degradacién y desertificacion. También
ha elaborado protocolos y manuales metodoldgicos consensuados entre vastos sectores de

1. Establecimiento del grupo de trabajo

Considerar experticias en lemas biofisicos (B v socioecondmicos (SE

2. Informacion de contexto del SP
-Recopilacion y andlisis preliminar de informacidn secundaria; realizar una breve
caractenizacion biofisica y socioeconomica de todo el sitio (informacion de contexto)

~d

3. Taller participativo con actores claves
-Presentacion de la propuesta
~ldentificacion de causas v consecuencias de la degradacion de tierras v su jerarguizacion
=Adopeion de objetivos

15

4. Definicidn de firea del Sitio v sus Unidades de Referencia (UR)
=Anilisis de informacion espacial disponible del 5P (imdgenes satelitales, geomortologia,
geologia, fisiografia, suelos, vegetacion, cobertura y calidad de bosques, agua superficial v

subterranea, clima, tendencias v tasas del NDVIL uso del suelo, ete.)
-Establecer los criterios para definir las UR v subunidades segiin caracteristicas del sitio

=

3. Trabaig de Camnpo
a) Biofisico b) Socioecondmico
Metodologias segin protocolos del ~Definicion de la estrategia de trabajo de
ONDTYD: camp;
- Métodos visuales o con mediciones ~ldentificar a los referentes clave de
simples in sitn en al menos 40 puntos de las instituciones a entrevistar.
observacion: crosion. suclo v vegetacion, {educacion, salud, municipalidad,
Ubicacion de los puntos aleatoriamente en | |otro),
cada UR. Camidad de puntos por UR
proporcional a la superficie.
= 5 puntos o parcelas de monitoreo: de
andlisis fisico-quimicos de muestras
tomadas o mediciones in situ en por lo
menos 5 puntos de monitoreo (suelo,

-Establecer ¢l diseno de la muestra
{tamano de la muestra v seleccion

los encuestados),
-Realizar la obtencidn de datos de campo:

-Realizar las encuestas segin la

6. Andlisis de resultados y Determinaciin de la linea base
-Carga de datos a la base de datos (BF v SE).
Andlisis de los datos v cileulo de indicadores BF v SE,
SE: Analisis de datos segin "Método del Pentdgono™ basado en ¢l marco conceptual de
los "Medios de Vida Sostenibles”.
BF: Andlisis de dates segin "Métode del Pentigono” que resume la calidad ambiental por
SP. con un enfoque semi-cuantitativo, con los vérices: Agua, Vegetacion, Suelo, Relieve v

7. Taller participativo y Manejo Sostenible de Tierras (MST)
-Discusion de resultados v su validacion con actores claves,
“Ajuste de objetivos, Identificacion de MST en el 5P, Elaboracion de recomendaciones,

Lalosuisds H 1 ] " HA b eedio oo liool i id i

=

Figura: pasos del sistema de monitoreo y evaluacion a escala local
del ONDTyD (Abraham, 2015).

la ciencia, la técnica y la academia en todo
el pais.

1) Establecimiento del grupo de trabajo:
identificar los expertos y las instituciones
con alcance en el territorio del SP que
deberian ser parte del grupo de trabajo,
considerando un balance entre la
experticia en temas biofisicos,
socioecondmicos y técnicos (por ejemplo,
SIG y base de datos).

2) lIdentificacion de informacién de
contexto del drea a evaluar _como_ SP:
recopilar y analizar preliminarmente la
informacion secundaria disponible 'y
realizar una breve caracterizacién biofisica
y socioecondmica.

3) Taller participativo con actores locales:

organizar un taller participativo con
representantes de los principales sectores
del sitio, para presentar la propuesta y
explicar el rol del SP, las futuras actividades
e interactuaciones. Identificar con los
actores las  principales causas vy
consecuencias de la degradacion de tierras

en el sitio. Un método usado cominmente
es el arbol de problemas que tiene, en
este caso como problema central, la
degradacién de tierras/desertificacion. A
continuacién, se pueden compatibilizar

entre los actores los objetivos a alcanzar en

el SP y realizar un mapeo participativo. En dicho mapeo pueden identificarse usos del suelo

presentes y pasados, procesos y areas degradadas.

4) Definicién del area del sitio vy sus unidades ambientales (UA): establecer el drea exacta

del SP (poligono) de manera participativa con el grupo de trabajo, considerando las
posibilidades y capacidades para el abordaje del mismo desde el punto biofisico como
socioecondmico. A continuacion, realizar un andlisis de informacidn espacial disponible del
sitio piloto (imagenes satelitales, geomorfologia, geologia, fisiografia, suelos, vegetacion,
cobertura y calidad de bosques, agua superficial y subterranea, clima, tendencias y tasas del
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NDVI, uso del suelo, etc.), establecer los criterios para definir las unidades ambientales (UA)
y subunidades y definirlas segln las caracteristicas del sitio con su debida justificacion. Es
recomendable incorporar el uso del suelo predominante en las unidades o subunidades. Se
recomienda efectuar un cruce de las UA con la informacién socioecondmica para ajustar
(ampliar/reducir) los limites del sitio y los poligonos de las UA, a los fines de constituirlo
como un sitio monitoreable en el tiempo de modo eficiente.

5) Trabajo de campo

Relevamiento biofisico para elaborar la_linea _de base: métodos visuales o mediciones
simples in situ en menos 40 puntos de observacién para evaluacidn expeditiva de la erosion
edlica e hidrica, del suelo y de la vegetacion con planillas. Los puntos se ubican
aleatoriamente en cada unidad ambiental y la cantidad de puntos por unidades
proporcional a la superficie de la misma. En cada punto se releva suelo, vegetacién vy
erosion, para lo cual existen metodologias consensuadas publicadas por el ONDTyD (ver
recursos adicionales).

Establecimiento de sitios de monitoreo permanente (SMP): para evaluar de manera

cuantitativa, periddica y a largo plazo erosidn, suelo y vegetacion. Se recomienda instalar al
menos cinco en cada sitio piloto en ambientes con diferentes grados de degradacién de la
tierra. Si las diferentes UA en el sitio representan el principal factor de cambio que impacta
sobre la degradacién de tierras (intensidades de uso, desmonte, incendios, etc.) se procede
a instalar por lo menos un SMP en cada unidad. Se encuentran disponibles los criterios del
ONDTyD, basados en el proyecto de INTA “Disefio e implementacidn de un sistema nacional
de monitoreo de la degradacion a distintas escalas, con meta en la neutralidad de la
degradacién de tierras” para la instalacién de estos SMP. EIl ONDTyD cuenta con diferentes
protocolos para relevar vegetacion, suelo y erosién segun grandes ecorregiones: pastizales
de tierras secas, pastizales de tierras humedas, bosques y tierras agricolas. En cuanto al
monitoreo de la calidad de agua es recomendable la toma de muestras en por lo menos
cinco sitios de monitoreo de fuentes de agua para el consumo humano y para evaluar las
reservas de carbono organico del suelo se determina el disefio de muestreo y la cantidad de
muestras segun caracteristicas del SP. E| ONDTyD también porta metodologias para evaluar
cambios en el uso del suelo y realizar una evaluacidn expeditiva de os humedales del SP.

En lo posible se instala una estacidon meteoroldgica y una parcela de clausura y se monitorea
la erosion edlica in situ con colectores de sedimento, mediante la medicién del transporte
edlico de material particulado (TEMP) segun el método Wilson & Cook modificado. Para tal
fin se instalan por lo menos dos madstiles (colectores) y se recolecta la muestra de
sedimentos por lo menos dos veces por afio.

Rel . . -

En primer lugar, debe definirse la estrategia de trabajo de campo mediante la identificacidon
de referentes clave de las instituciones a entrevistar y establecer el disefio de la muestra de
la encuesta (tamafio de la muestra y seleccidn de los encuestados). Se realizan entrevistas a
los referentes de las siguientes instituciones: educacidn, salud, participacién en OSCy obra
publica/servicios, ademas de informantes calificados sobre programas de territoriales.
Luego, a partir de la seleccion de una muestra representativa, se realizan encuestas
semiestructuradas para relevar condiciones del hogar, la vivienda y la unidad productiva.
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Tantos las entrevistas como las encuestas son puestas a disposicion por el ONDTyD,
especificamente en el manual del encuestador (ver recursos adicionales).

6) Andlisis de resultados y determinacion de la

linea base Agua
5
Se procede a la carga de datos a
socioecondmicos y biofisicos a la base de datos 2
integrada para luego analizarlos y calcular los suelo ciima

indicadores o indices consensuados en el
ONDTyD. Esta base de datos se encuentra a
disposicion por el ONDTyD o puede ser
desarrollada por cada equipo de trabajo. La
evaluacion y anadlisis de los aspectos
socioecondmicos se basa en el marco
conceptual de los Medios de Vida Sostenibles. ~ FBura. Ejemplo de un pentigono con los
Para el analisis de los aspectos biofisicos de cada vertices agua, vegetacion, suelo, relieve v

clima.
sitio piloto, se propone construir un pentdgono

Reliev Vegetacién

que resuma la calidad ambiental por SP, con un enfoque semicuantitativo con los vértices
agua, vegetacion, suelo, relieve y clima.

Cada eje del pentagono se construye mediante diferentes indicadores o indices que valoran
la calidad de vegetacion, suelo, agua, relieve y clima en una escala de uno a cinco. En
general, se elabora un eje del pentdgono obteniendo los valores promedio de todos los
indicadores o indices que componen el mismo. El uno representa una situacién ambiental
muy fragil con una susceptibilidad muy alta a la degradacion o un ambiente muy degradado,
mientras que el cinco significa una alta calidad ambiental. La valoracién de los indicadores o
indices difiere entre las regiones del pais, particularmente entre tierras secas y hiumedas.

Este tipo de metodologias es explicado en detalle en el trabajo del ONDTyD “Sintesis de
resultados de la evaluacién de la degradacion de tierras: 2012-2017” y es muy Uutil para
comparar situaciones ambientales de diversos sitios.

Moni I .4

Con relacién al monitoreo de la sequia en nuestro pais, la Mesa Nacional de Monitoreo de la Sequia (MNMS),
conformada por especialistas de instituciones nacionales que integran la Red de Organismos Cientifico-Técnicos
para la Gestion Integral del Riesgo (RED GIRCYT, en el marco del SINAGIR), es la encargada de realizar mes a mes
el monitoreo de este evento, aportando productos y herramientas para el seguimiento de las condiciones
meteoroldgicas y agronémicas vinculadas a sequias conforme a la experiencia de cada una de las instituciones
que representan.

Esta MNMS estd coordinada por la Oficina de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias (OMEGA) de la
Direccion Nacional de Riesgo y Emergencia Agropecuaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
Nacion, y conformada por las siguientes instituciones:

1. Servicio Meteoroldégico Nacional (SMN)
2. Comision Nacional de Asuntos Espaciales (CONAE)
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3. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

4. |Instituto Nacional del Agua (INA)

5. Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires (FAUBA)

6. Oficina de Riesgo Agropecuario (ORA)

7. Estimaciones Agricolas, el Instituto Argentino de Nivologia y Glaciares (IANIGLA)

El funcionamiento de la Mesa consiste en realizar reuniones periddicas, al menos una por mes, en donde se
presenta un “resumen de sequia” que compila, en un Unico archivo, el resultado de los productos del mes
correspondiente de analisis (mes inmediato anterior), siempre posterior al encuentro de la Mesa de Tendencia
Climatica que organiza el SMN (Alvarez Zanelli et al., 2021).

Mesa Nacional de Monitoreo de Sequia
EVALUACION DE LA SEQUS METEDRDLOGICA, AGRONOMCA & HDROLOGICA

PRONOSTIOD TRIMESTRAL
MAPA DE SEQUIA (lewe, moderada, several.
CUANTIFICACION DE AFECTACION.

GABINETE INFORME DE SECUIE.
AN oo S SR —
[datos observadas). .
CAMPO ACCIOMES REALIZADAS EM TERRITORID, == “;u'f:gm MEDIDAS DE PREVENCION, ADAPTACION, MITIGACION.

DECLARACKIN DE CATASTROFE [ EMERGENCIA
LIBERACION DE FINANCIAMIENTD | Ley 26.505).

EVALUACIIN DE DARDS ¥ PERDIDAS., e— . ESTADO DE CULTIVDS

- BLTURA DE RIDS

AN
L]

e

| PASADO PRESENTE [MES DE ANALISIS) | EUTURD

Imagen: esquema de funcionamiento de la MNMS. Fuente: Alvarez Zanelli et al., 2021.

El abordaje de la MNMS (ver imagen) contempla “la situacién temporal, el origen de la informacion (a
campo/gabinete), las entradas y salidas, y el panel de expertos. Las flechas circulares representan algunos
desafios que se presentan en el debate experto, como la de vincular la informacién generada en gabinete con
los datos de campo y, por lo tanto, el impacto en territorio, y el seguimiento del evento de sequia teniendo en
cuenta su evolucion y duracion. Surge también la posibilidad de sumar una mirada prospectiva de la situacion,
principalmente orientada a los tomadores de decisién, con un mapa o analisis de tendencia a futuro” (Alvarez
Zanelli et al., op. cit.).

Cada una de las instituciones, conforme a los compromisos asumidos y al rol que ocupan dentro de la MNMS,
envian a la OMEGA cada uno lo de los productos correspondientes junto a una breve presentacion con los
resultados del mismo y una sintesis explicativa del documento enviado. Los productos elaborados por cada una

de las instituciones miembro de la MNMS se
TIPO DE SEQUIA cuase PRODUCTO presentan a continuacion:

TIPIFICACION SEQUIA
SPI - INTERPOLADO

SPI - CHIRPS
PRECIPITACIONES CAMBIO DE CATEGORIA DEL SPI (SPI-CHIRPS)
PRECIPITACION DE 30 DIAS ACUMULADA
ANOMALIA DE PRECIPITACION A 30, 60 Y 90 DIAS
ANOMALIA DE NIEVE ACUMULADA POR CUENCA
ENOS - EL NINO OSCILACION DEL SUR
10D - INDICE DEL DIPOLO DEL OCEANO INDICO
PRONOSTICO DE TEMPERATURA Y PRECIPITACION
ANOMALIA DE HUMEDAD DEL SUELO (PRIMEROS 5 CM)
HUMEDAD DEL SUELO (PRIMERQOS 50 CM)
ISBI (INDICE DE SEQUIA BHOA-IMERG)
GRAFICOS DE ALMACENAJE DEL BHOA (POR REGION)
GRAFICOS DE ALMACENAIE DEL BHOA (POR LOCALIDAD)
PORCENTAJE DE AGUA TOTAL (AT% BHOA-IMERG)
PORCENTAJE DE AGUA UTIL (AU% BHOA-IMERG)
MAPA DE RESERVAS HIDRICAS DE REFERENCIA EN
PRADERA Y CULTIVOS
AGROPECUARIA GRAFICOS DE SEGUIMIENTO DE LA RESERVA DE AGUA
EN ELSUELO
ANOMALIA DE NDVI (NORMALIZED DIFFERENCE
VEGETATION INDEX)
ESTADO DE LA ANOMALIA DE EVI (ENHANCED VEGETATION INDEX) 50
VEGETACION ESI (EVAPORATIVE STRESS INDEX)
ANOMALIA DE TVDI (TEMPERATURE VEGETATION
DRYNESS INDEX)
ESTADO DEL PRINCIPAL CULTIVO DE PAMPA HUMEDA
IMPACTO EVENTOS OCURRIDOS
AGROPECUARIO

FICHA DE ESTADO HIDRICO
IMPACTO AGROP. Y EVOLUCION DE LA ALTURA DEL RIO PARANA
SOCIAL
TODAS EVOLUCION REVISION DE LOS MAPAS DE SEQUIA ANTERIORES

METEOROLOGICA

PERSPECTIVA CLIMATICA
TRIMESTRAL

HUMEDAD DEL SUELO

HIDROLOGICA
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Luego de la recopilacién de los productos, la MNMS se retne
para presentarlos y realizar el diagndstico y evaluacién de la
situacion por la cual atraveso el pais en relacion a la sequia en
el mes inmediato anterior para definir, asi, las dreas bajo los
distintos tipos e intensidades de sequia que determinan los
niveles de alerta AMARILLA, NARANJA O ROJA. Los niveles de
alerta se fijan de acuerdo a la combinacion para cada region
del pais, de diferentes indicadores y umbrales
preestablecidos. La base de analisis esta sustentada en el
Protocolo Interinstitucional de Gestién de Informacidn frente
a la amenaza de Sequias Meteoroldgicas y Agricolas en el
territorio argentino. Por Ultimo, y habiendo finalizado dicho
proceso (ver imagen), se revisa, ajusta y valida el mapa final
con el Informe de Sequia y toda la informacion asociada (ver
capitulo 2) al mismo.

Version del documento, mayo de 2023

ETAPA1

ETAPA2

ETAPA4 ETAPA3

DHAGHGETICO Y EVALLIACION
DEFIRICHON OF AREASY CATEGORIAS

REVISION, AJUSTE, VALIDACION

Imagen: etapas de elaboracion del
Informe de Sequias. Fuente: Alvarez
Zanelli et /., 2021,
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Etapa 3- Elaboracién y definicién de visidn, objetivos y lineas de accién/estratégicas: con base en
los aportes del diagndstico expeditivo y las lineas de trabajo identificadas, se definiran y
revisaran objetivos especificos para el programa provincial. Se avanzara sobre la
elaboracidon de una estrategia (documento PAP) en materia de desertificacion, sequia y
degradacion de tierras para la provincia (como tercera instancia de participacion
ciudadana) y se definiran lineas de accion a partir de las cuales se organizaran los
proyectos del PAP.

Se sugiere una serie de lineas o areas estratégicas que deberian ser parte de un PAP, para que el
mismo integre todas las aristas de la lucha contra la DDTS. Las mismas son el resultado de
instrumentar el objetivo general del PAP, en sintonia con el PAN Nacional y la Estrategia de la
Convencidn Internacional de Lucha contra la Desertificaciéon, Sequia y Degradacién de Tierras
descriptas en el capitulo 3 y 4, asi como de la investigacién en estudios comparativos:

® educacion, comunicacion y empoderamiento de la comunidad para la lucha contra la
desertificacidn, sequia y degradacion de tierras;

e |egislacion, ordenamiento territorial, fortalecimiento institucional para la lucha contra la
desertificacidn, sequia y degradacion de tierras;

® investigacion, desarrollo e innovacién cientifica y tecnolédgica para la lucha contra la
desertificacidn, sequia y degradacion de tierras;

® manejo sostenible de tierras para la lucha contra la desertificacién, sequia y degradacién de
tierras;

® incentivos econdmicos para la lucha contra la desertificacidn, sequia y degradacién de tierras;

® puesta en valor de tierras secas como estrategia para la lucha contra la desertificacién, sequia
y degradacioén de tierras; y

e cambio climatico, biodiversidad y lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de
tierras.
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Lecciones aprendidas: la formulacién de PAP en las provincias de NOA y Cuyo

En el marco del Proyecto Manejo Sustentable de Tierras en las Zonas Secas del Moroeste Argentino, una wez
consolidados los CMS descritos en la seccldn previa, el siguiente objetivo fue la elaboracién del PAP para el abordaje de
la tematica desde la planificacién de acciones concretas en concordancia con el PAN. Este fue concebido como un
documento de base a largo plazo, recuperando sus lineas generales v adaptidndolas a las particularidades amblentales y
productivas, la estructura institucional y la presencia e incumbencia de diferentes actores sociales e institucionales en
cada una de las provincias. Hasta fines de 2019 la dindmica de trabajo consistid en encuentros presenciales en tanto
gue a partic de 2020 se realizaron reunlones virtuales, debido al aislamiento impuesto por la pandemia provacada por
el COVID-19. Cada reunidn fue documentada en un acta elaborada por el proyecto v enviada a cada representante, en la
cual se registrd tanto el detalle de los temas abordados como los acuerdas v aportes realizados. A través de la
metodolagia Planificacian de Proyectos Orientada a Objetivos, en cada reunidn se abordd la elaboracidn del PAP a partir
de talleres de pgestion participativa. De esta forma, las definiciones sustantivas se hicieron por grupos de trabajo que
abardaron temdaticas especificas mediante las cuales se resalvieron los contenidos del PAP. Las dinamicas de trabajo e
intercambio se impulsaron desde una perspectiva de género que guio la implementacidén de estrategias v acciones que
visibilizan situaciones de desigualdad, propician la participacién de las mujeres, recuperan sus aportes y promueven la
igualdad entre varones vy mujeres en las comunidades.

En eoncordancia con el PAN, cada PAP se astructurd en cinco lineas de accidn:
1. Politicas publicas y articulacidn institucional.

2. Instrumentos financieros y econdmicos.

3. Fortalecimiento de las capacidades para la implementacidn en el territorio.
4. Educacidn y concientizacidn,

5. Clencia, tecnologia v conocimientos.

Ademas, en cada una de ellas se abordaron de forma transversal las cuestiones de génera y pueblos originarios. Dentro
de cada linea estratégica se definieron objetivos, actividades, metas e indicadores que permitieran especificar el alcance
de cada accidn construyendo una mirada conjunta sobre |a problematica. Asimismo, el PAP contiene un plan operative
anual [POA) para el afio posterior a su farmulacidn v un plan quinguenal. El objetiva de astas herramientas operativas
fue cuantificar, en términos presupuestarios, las acclones planificadas, asi como establecer responsables de ejecucidn,
participantes, fuente de financiamianto v subactividades que propiciaran la cancrecion de los objetives en cada linea
estratégica.

Una vez concluida la formulacidn del PAP se realizd la presentacidn con el fin de socializar con los actores involucrados a
nivel local, provincial ¥ nacional en la lucha contra la desertificacion, la degradacidn y la sequia de la tierra. Participaron
de estos encuentros representantes de organizaciones del ambito pablico y privado, come asi también integrantes de
CMS de atras provincias. En anexo 1 se encuentran sintetizados y esquematizados los PAP de las provincias de Jujuy,
Salta, Tueuman, San Juan, La Rioja v Catamarca.
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Etapa 4- Elaboracién y reformulacién de proyectos: la operativizacion del PAP necesita proyectos
con ejecucion territorial. Conforme las lineas estratégicas sugeridas, adaptadas y propuestas, se
deben disefiar nuevos proyectos sobre dreas de vacancia y de importancia para la provincia y
reformular o adecuar los proyectos que se vienen desarrollando —por parte de distintas
instituciones en materia de desertificacion, sequia y degradacion de tierras— a los fines de
compatibilizar gestiones y unificar esfuerzos. Es recomendable ordenar la cartera de proyectos
existentes y a desarrollar en funcién de como estos colaboran con cada drea estratégica del PAP.

Dos ejes centrales de los nuevos proyectos que se disefien en el marco del PAP deben ser, en especial,
el manejo sostenible de tierras y los entornos de neutralidad de la tierra.

El manejo sostenible de tierras (MST) es una expresidon utilizada con el propdsito de resaltar el
manejo adecuado y el tratamiento de las tierras para obtener bienes y servicios suficientes y de

calidad sin comprometer el estado de los recursos naturales renovables y su capacidad de resiliencia.
En esta expresidn se entiende por manejo al conjunto de acciones para el uso de los bienes y
servicios proveniente de los recursos naturales, sociales y materiales, considerando las caracteristicas
del medio en el cual interactdan. El término sustentabilidad hace referencia al uso de los recursos
naturales sin comprometer su capacidad de regeneracidn natural. Tierra se refiere a un area definida
de la superficie terrestre que abarca el suelo, la topografia, los depdsitos superficiales, los recursos de
agua y clima y las comunidades humanas, animales y vegetales que se han desarrollado como
resultado de la interaccidon de esas condiciones biofisicas. Entonces se define el manejo sostenible de
tierras como el modelo de trabajo que permite el uso de los recursos disponibles en funcién de un
desarrollo socioecondmico que garantice la satisfaccidn de las necesidades crecientes de la sociedad,
el mantenimiento de las capacidades de los ecosistemas y su resiliencia.

Una de las principales herramientas con que cuentan los usuarios del territorio para combatir y
mitigar los efectos de la degradacidn de las tierras es la adopcién de practicas de uso y manejo de los
recursos naturales que apunten a su conservacién. El manejo sustentable de tierras (MST) es una
herramienta impulsada a nivel global para prevenir y mitigar el avance de los procesos de
degradacién y desertificacion.

Una prdctica de MST (PMST) debe propiciar los siguientes beneficios para el entorno en el que se
desarrolla:

1. Conservar el suelo.

2. Conservar la calidad del agua y tender a la regulacion hidroldgica.

3. Conservar la biodiversidad.

4. Fijar emisiones de gases con efecto invernadero.

5. Contribuir a la diversificacion y belleza del paisaje.

6. Conservar la identidad cultural.

7. Evitar la contaminacion.

Las PMST pueden estar orientadas a:

® Adaptacion (A): se aplica cuando la rehabilitacién/restauracién del estado original de la tierra
ya no es posible o requiere recursos que exceden los medios de los usuarios de las tierras.
Esto significa que el estado de la degradacién del suelo es “aceptada”, pero el manejo de
tierras se adapta para adecuarse a esa realidad (p. ej., adaptandose a la salinidad de los
suelos introduciendo plantas tolerantes a la sal).
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® Prevencion (P): implica el uso de medidas no estructurales, de conservacion, planificacién y

de acciones institucionales que mantienen los recursos naturales y sus funciones ambientales
y productivas que pueden ser propensas a la degradacion.

Mitigacion (M): es la intervencion destinada a reducir el proceso de degradacion. Esta se da
en una etapa en la que la degradacién ya se ha iniciado. El principal objetivo es detener la
degradacién y empezar el mejoramiento de los recursos y sus funciones. Los impactos de la
mitigacion tienden a ser percibidos en el corto y mediano plazo; estos luego proveen un
fuerte incentivo para seguir con los esfuerzos. La palabra “mitigacion” es también utilizada, a
veces, para describir la disminucion de los impactos de la degradacion.

Rehabilitacion (R): se hace necesaria cuando la tierra estd degradada hasta el punto en el cual
su uso original ya no es posible o cuando la tierra se ha vuelto practicamente improductiva.
En este caso se necesitan de inversiones de largo plazo y mas costosas para lograr algun tipo
de impacto (p. €j., silvicultura destinada a forestar o reforestar zonas en donde en el pasado
existia una masa forestal y esta fue dafiada por algin motivo, o bien a la plantacion de
arboles en areas donde estos no existieron).

Remediacion (Re): tarea o conjunto de tareas a desarrollarse en un sitio contaminado con la
finalidad de eliminar o reducir contaminantes, intentando asegurar la proteccién de la salud
humana y la integridad de los ecosistemas. Las practicas con esta orientacion son de alto
costo y de dificil implementacion.

A continuacién, se detallan las acciones que, segun el sistema de organizacion adoptado a nivel
internacional en el marco de la CNULD y que se adecua correctamente a las necesidades de
clasificaciéon de las PMST que se implementan en el pais, son consideradas aportes al MST. Cada
categoria, a grandes rasgos, hace referencia al tipo de obra o manejo a implementar, en combinacion
con el tipo de uso del recurso o produccion en el cual se aplique. Se presentan a continuacién,
acompanadas de la codificacién que se utiliza a nivel internacional.

ad

Agricultura de conservacion y mantillos (CA): se trata principalmente de medidas

agrondmicas. La agricultura de conservacion se caracteriza por la incorporacion de sistemas
con tres principios bdsicos: minima perturbacidon del suelo, un grado permanente de
cobertura del suelo y rotacion de los cultivos.

Abonos, compost y manejo de nutrientes (NM): también son medidas, generalmente,

agrondmicas. Se trata de abonos organicos, compost, abonos verdes, fertilizantes minerales o
acondicionadores del suelo que intentan mejorar su fertilidad y simultdneamente su
estructura, actuando en contra de la compactacion y el encostramiento, y mejorando la
infiltracion y percolacién del agua.

Sistemas de rotacion de cultivos, barbechos, tala y quema (RO): este sistema se basa en la

rotacidon no solo de tipos de cultivos sino de diferentes manejos de la tierra (produccion
intensiva de granos de pocos afios seguida por un periodo de uso poco intensivo, barbechos
o resiembra de pasturas, leguminosas, arboles, etc.). Los cambios de tipo de cultivo
constituyen un sistema agricola en donde las parcelas se cultivan temporalmente y luego se
les da un descanso. Este sistema a menudo implica la limpieza de una parte de la superficie
seguida por varios afios de forestacion o cultivos, hasta que el suelo pierde fertilidad. Una vez
que el suelo se vuelve inadecuado para la produccidon de granos, se deja un periodo de
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descanso para que sea recuperado por la vegetacion natural o, a veces, se convierta en el
largo plazo en diferentes practicas agropecuarias.

0 Desmonte vegetativo o cobertura del suelo (VS): se trata de acciones que utilizan especies

vegetales. Se refiere a practicas de desmonte (gramineas o especies arbdreas) por franjas
dejando el acordonado o franjas en pie cortando la pendiente o perpendicular a los vientos
mas fuertes y dominantes. Sirven como muro de contencidn al movimiento de suelo por las
labranzas. En otros casos, el efecto de la cobertura vegetal dispersa es multiple, incluyendo
en incremento del crecimiento de la cobertura, la mejor estructura del suelo y la infiltracidn,
como asi también la disminucién de la erosién hidrica y edlica.

O Agrosilvicultura (AF): la agroforesteria describe el sistema del uso de la tierra en donde los

arboles crecen junto con cultivos agricolas, pasturas o pastizales para uso ganadero; y por lo
general ambas interacciones ecoldgicas y econdmicas se dan entre los diferentes
componentes del sistema. Hay un amplio rango cubierto: desde los cinturones urbanos a los
sistemas de produccién forestal con ganaderia integrada en sus diversas modalidades.

0 Reforestacion y proteccion forestal (AP): se trata de practicas enfocadas en la reforestacion, el

mejoramiento forestal, la proteccién contra incendios y el mejor manejo en el uso del
bosque.

0 Control de cdrcavas y rehabilitacion estructural (RH): son obras y acciones de control

estructural combinado con la vegetacion. El control de los barrancos abarca una serie de
medidas que abordan este severo y especifico tipo de erosiéon donde se requiere de la
rehabilitacién. Hay toda una serie de medidas diferentes y complementarias, aunque las que
predominan son las barreras estructurales a menudo establecidas con vegetacion
permanente.

0 Terrazas (TR): son medidas estructurales que combinan medidas vegetativas y agrondmicas.

Se trata de la construccidon de pafios de tierra sembrables que disminuyan la longitud de la
pendiente en ambientes con topografias onduladas o montafiosas, con el fin de atenuar la
erosion. Existe una amplia variedad, desde las terrazas de absorcién, con pendiente o
gradiente de desaglie, hasta los bancos de terrazas de nivel (tipo incaicas), con o sin sistemas
de drenaje, etc.

0 Manejo de tierras con pasturas (GR): también son practicas de manejo con medidas

agrondmicas y vegetativas asociadas. El manejo mejorado de las tierras con pasturas se
refiere al cambio en el control y la regulacidn de las presiones del pastoreo. Esta asociado con
una reduccidn inicial de la intensidad del pastoreo a través del cercado, seguido tanto por la
rotacion de pasturas, o por el “corte y traslado” del forraje, el mejoramiento vegetal y
cambios en el manejo.

0 Captacion del agua (WH): es la recoleccion y concentracion de la escorrentia de las

precipitaciones para la produccién de granos, para riego de arboles y pasturas, o para
consumo animal y humano. En las areas secas donde el déficit de humedad es el principal
factor limitante.

0 Aguas subterrdneas, regulacion de la salinidad y uso eficiente del agua (SA): son todas las

medidas que llevan a mejorar la regulacion de los ciclos hidricos, a reducir las inundaciones y
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corrientes y a mejorar la infiltracién del agua en el suelo y la recarga de las masas de agua
subterrdnea. O, en caso de salinizacién, disminuir la concentracién de sales en las masas de
agua subterranea y mejorar la disponibilidad y la cantidad de agua. Esto incluye tanto el
mejoramiento de las técnicas de irrigacion como el uso del riego por goteo.

0 Mejoramiento de la calidad del agua (WQ): combina practicas vegetativas, estructurales y de

manejo. En general tienen por objeto el mejoramiento de la calidad del agua a través de las
trampas para la sedimentacidn, filtros y sistemas de purificacién; infiltracién de estanques,
etc.

0 Estabilizacion de las dunas de arena (SD): también combina practicas vegetativas,

estructurales y de manejo. La fijacién de las superficies que fueron movilizadas vy
transportadas por el viento, o que en la actualidad estdn parcialmente activas, como las
dunas de arena, los suelos con estructuras livianas, etc. El propdsito puede ser el de reducir el
material que fue movilizado o la fijacion de dunas.

0 Proteccién de los bancos costeros (CB): son medidas e Argentina tiens catalogadas 80

PRAST
necesaria para su replicabilidad

infraestructura que protegen la tierra cercana a costas e o bl

marinas o de grandes cuerpos de agua de la erosién hidrica
y del impacto de las olas.

Proteccidn contra los riesgos naturales (PR): manejos y

obras orientados a prevenir inundaciones, tormentas,

en distintas regiones. El MAyDS
es responsable de Ia
actualizacion periadica de este
catalogo v su difusion.

Las PMST publicadas por este

-D-I'EEI‘IiEI'I'ID cuentan Com

terremotos, derrumbes, avalanchas, desprendimientos, validacién experta,
etc. en zonas particularmente vulnerables a estos
fenédmenos.

0 Control del agua generada por las tormentas y escorrentias en los caminos (SC): medida

disefiada para eventos extremos como inundaciones y para hacer frente a la escorrentia
causada especificamente por las superficies selladas como los caminos, las areas industriales,
los lugares de estacionamiento, etc.

0 Conservacion de la biodiversidad natural (CO): se entiende por biodiversidad bioldgica a la

cantidad y variedad de organismos vivos que hay en el planeta, que se definen en términos
de genes, especies y ecosistemas. Estas acciones se enfocan en la conservacion de los
ecosistemas naturales y sus procesos, conservacion de las especies nativas y en particular de
las especies en peligro de extincidn.
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Algunos ejemplos

Manejo del bosque nativo

Restauracion productiva de bosques y suelos: la practica de
manejo de renovales se da especialmente en antiguas chacras
algodoneras que fueron degradadas por mas de 40 afios de
monocultivo y labranza convencional; todos los casos
provienen de desmonte o incendios antiguos. Pasados unos
afios sin labranza las especies colonizadoras vuelven a iniciar
la sucesion forestal. Los propietarios intentan controlar y
manejar este avance de acuerdo a un proceso de restauracion
productiva donde se dejen las especies deseables, y de este
modo recuperar el suelo a través de la incorporacion de
materia organica. (PMST Guia NEA pagina 39).

Manejo agricola y conservacion del bosque nativo
Sistematizacion de tierras para la conservacion de suelos,
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos: la sistematizacion
de tierras comprende, en areas onduladas y con pendientes,
la construccion de terrazas siguiendo las curvas de nivel del
terreno. Para que una terraza sea Util para la conservacion de
suelo y para la provision de bienes y servicios ecosistémicos;
debe incluir un sector donde se mantenga y promueva la
vegetacion natural, y esta no sea utilizada solo como un area
de produccidn agricola. Asi se modera la erosion hidrica y se
constituyen sumideros de especies de flora y habitat para la
fauna, constituyendo corredores de biodiversidad conectados
con parches de montes nativos, elementos lineales del paisaje
y los cursos naturales de agua. (PMST Guia NEA pégina 42).

Manejo del pastizal y manejo ganadero

Pastoreo de alto impacto: esta practica pretende restaurar y
mantener las funciones del pastizal e incrementar su
eficiencia productiva. En los pastizales de esta region la
biomasa muerta y seca en pie tiende a acumularse a partir del
otofio y constituye una barrera para la utilizacion ganadera
eficiente del forraje producido, porque la biomasa muerta es
menos eficiente caléricamente. Ademas, genera sombra lo
que dificulta la captacién de la energia solar por parte de los
pastos y disminuye el crecimiento de las nuevas plantas por lo
que deteriora la composicion y calidad del pastizal. La practica
consiste en concentrar gran cantidad de animales en espacio
reducido por corto tiempo, que genere un “efecto manada”.
Asi, aprovechando el efecto mecanico de pisoteo condensado
de las vacas, aplastar e incorporar la biomasa no consumida al
suelo. De esta manera se busca reducir el material muerto
seco en pie acumulado en el pastizal que ha perdido calidad,
sin utilizar medios mecanicos que por su repeticion afectan la
capacidad de infiltracién de los suelos, ni métodos de quema
que son muy negativos y liberan gases de efecto invernadero.
(PMST Guia NEA pagina 44).
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La implementacion del MST es parte sustancial del enfoque de neutralidad de la degradacion de la

tierra (NDT), pero lograr la neutralidad requiere
planificacién y apoyo institucional que vaya mas alla
de la aplicacidn de practicas individuales MST, a partir
de lo que se denomina entornos propicios para la
NDT que permitan alcanzar multiples beneficios.

Un entorno propicio denota el contexto en el que es
probable que las tres respuestas de la NDT (evitar,
reducir, revertir) se implementen con éxito. Las
medidas para la NDT disefiadas de manera efectiva
podran crear multiples beneficios que consolidan el
entorno propicio y, al mismo tiempo, el entorno
propicio puede fomentar multiples beneficios.
Basicamente un entorno propicio define el contexto
en el cual los proyectos para evitar, reducir o
revertir la degradacién de las tierras tienen mas

Beneficios mdltiples

Un entorno
propicio puede
fomentar NDT
milltiples
beneficios

Las medidas que
promueven
milltiples beneficios
fortalecen el
entomao propicio
para la NDT

1 ewmor |

|2 Reduclr ;“

Entorno propicio

Gobernanza de
las tierras

Figura: marco conceptual de los vinculos entre la neutralidad en
la degradacion de las tierras (MOT), el entorno propicio y el logro
de multiples beneficios. Fuente: Verbung et ol., 2019,

probabilidades de iniciar y ejecutarse exitosamente. Tiene cuatro dimensiones:

interaccién ciencia - politica
elementos financieros
acuerdos institucionales
marco politico normativo

Los ultimos dos elementos se relacionan al concepto de gobernanza de la tierra, entendido en el
marco de la NDT con la tenencia de la tierra y la planificacidon del uso de la misma. Es «el proceso
mediante el cual se toman las decisiones con respecto al acceso, control y uso de las tierras, la
manera en que se implementan esas decisiones y la forma en que se concilian los intereses en
conflicto de las tierras» (GLTN, 2018). Los multiples beneficios que promueve la NDT tienen lugar
cuando los resultados ambientales positivos se combinan con mejoras en el bienestar y los medios de
subsistencia. Estos multiples beneficios esperados aumentaran la disposicién de los usuarios de

tierras para implementar PMST.

Hay tres conexiones entra la NDT, el entorno propicio y los multiples beneficios:
® La degradacioén de las tierras puede afectar directamente al bienestar humano y los medios

de subsistencia.

e Las medidas para la neutralidad en la degradacion de las tierras pueden mejorar el bienestar

y los medios de subsistencia.

e El bienestar y los medios de subsistencia mejorados pueden agregarse al entorno propicio
para la neutralidad en la degradacion de las tierras y estimular la adopcidon de un manejo

sostenible de las tierras.
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Etapa 5- Aprobacidon y ejecucidn de proyectos: conforme las prioridades técnicas, operativas,
econdmicas, territoriales y tematicas se definiran aquellos proyectos nuevos sobre los cuales
avanzar y aquellos reformulados con los que se continuaran y que estaran involucrados en el
primer periodo de ejecucidn del programa provincial.

El PAN destaca en su 5to Componente la seccidn “Recursos Financieros”, que enfatiza en que “luchar
contra la desertificacion y la sequia es un proceso a largo plazo, que requiere de una planificacién de
recursos tanto financieros como tecnoldgicos.

La debilidad de los mecanismos de coordinacién interinstitucionales redunda en la dispersién de
instrumentos econdmicos destinados a promover actividades que impactan sobre la tematica,
especialmente en el manejo sustentable de tierras. Esto deriva en una asignacién subdptima de
recursos y, en algunos casos, genera inconsistencias entre los modelos productivos promovidos y una
adecuada gestion ambiental.

El avance hacia la Neutralidad de la Degradacidén de la Tierra y, cuando sea posible, la restauracién de
tierras degradadas requiere armonizar los objetivos del desarrollo productivo con la sustentabilidad
del recurso, en linea con los compromisos asumidos en el marco de la Agenda 2030. Como aporte a
esta etapa la presente guia pone a disposicion una seria de instrumentos y fuentes de
financiamiento a las cuales es potencial recurrir, desde distintos niveles y ambitos, para financiar
acciones territoriales en relacion a los PAPs.

Para identificar los principales instrumentos econdémico-financieros que promuevan el manejo
sostenible de tierras y alcancen los objetivos propuestos en el marco del PAN, se identifica en primera
instancia, la estructura del Sistema Financiero Argentino, que contempla cuatro componentes de
base:

- Sistema bancario regulado a través del Banco Central y conformado por bancos publicos nacionales,
provinciales y municipales y por bancos privados de capitales locales o extranjeros.

- Mercado de capitales regulado por la Comision Nacional de Valores, independiente del sistema
bancario. Los mercados son privados y estdn concentrados en Buenos Aires y Rosario aunque existen
instituciones e interlocutores en todo el pais.

- Organismos publicos que aportan financiamiento a beneficiarios, empresas y a otros organismos del
Estado a través de diferentes herramientas financieras, aportes no reembolsables, fondos fiduciarios,
fondos rotatorios, entre otras. Fondos para la canalizacion de aportes normalmente originados en
organismos internacionales.

- Mercado privado de financiamiento e inversion escasamente regulado y poco desarrollado por el que se
intercambia financiamiento entre inversores y acreedores privados.

Los cuatro esquemas detallados suelen funcionar de forma auténoma, con esporadicas interacciones
y sin complementariedad. Al mismo tiempo, cada régimen apunta a distintos objetivos y tipo de
empresas y/o beneficiarios, y cuentan con niveles de desarrollo, infraestructura tecnoldgica y
barreras en distinto grado de avance (Wasilevsky, 2015), en donde el principal actor en la provisién de
instrumentos de estas caracteristicas para el manejo sostenible de tierras se centraliza en los
organismos publicos. En la elaboracion y cuantificacion del Programa, los gobiernos provinciales
deberdn contemplar dos instancias de financiamiento: macro para la elaboracion del plan y micro
para asistir a los productores en la implementacion de las medidas.

El financiamiento macro puede proceder de diferentes fuentes, fondos provinciales, fondos del
Estado Nacional o de organismos multilaterales de créditos, o de la combinacién de ellas. En el caso
que las provincias opten por financiamiento internacional podran evaluar postularse a las operatorias

60

Version del documento, mayo de 2023



Ministerio de Ambiente
v Desarrollo Sostenible Direccién Nacional de Planificacién y
Argentina Ordenamiento Ambiental del Territorio

de créditos vigentes de diferentes ministerios del Estado Nacional o gestionar lineas de créditos
directas con los diferentes organismos multilaterales de crédito con los que el pais articula, por
ejemplo: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BIRF); el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) o el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), entre
otros.

Instrumentos innovadores plausibles de utilizar para la ejecucion de proyecto en el marco de los
PAPs

Aportes No Reembolsables (ANRs): Se orientan a promover la entrega de sumas no reembolsables para
productores no bancarizados, que no disponen de posibilidades de acceso a crédito. En este sentido,
este instrumento les permitird realizar las inversiones requeridas para la sustentabilidad de su
actividad productiva.

Fondos Rotarios: Se los utiliza como un tipo de instrumento financiero para que las organizaciones
gestionen sus propias operaciones financieras. Se les otorga fondos, reembolsables o no, para ser
utilizado de forma rotativa por los integrantes.

Crédito y Micro/Crédito Bancario: Se busca promover la expansion del crédito bancario para los
productores y/o sus organizaciones, aspirando a que parte del financiamiento se extienda a través de
lineas especificas, como pueden ser para la adquisicion de equipos de riego presurizado y que otras
lineas, mds vinculadas con el micro-crédito, se orienten a atender a la agricultura familiar, campesina e
indigena.

Estimulos Fiscales: Se orienta a desarrollar actividades conjuntas con las autoridades nacionales del
drea fiscal para crear, si la legislacion nacional lo permite, estimulos fiscales de diverso tipo a favor de
los productores mds desfavorecidos.

Mecanismos No Convencionales de Financiamiento: Promover la creacion de fideicomisos y otros
instrumentos financieros aspirando a que los pequefios productores —por medio de sus organizaciones
representativas- puedan adquirir equipamiento acorde a sus necesidades técnicas y escala de
operaciones.

Lineas de “leasing” para la adquisicion de maquinarias: Desarrollar mecanismos de acceso a la
adquisicion de maquinaria bajo la modalidad de leasing, a partir de esfuerzos de la banca publica y
privada provincial, orientados especialmente a productores de mayor escala.

Algunos Antecedentes de herramientas financieras innovadoras del sector productivo, aplicables al
MST

Fondos Rotarios

Desde el afio 2011 la por entonces Unidad para el Cambio Rural (UCAR), luego Direccidon General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DIPROSE) y actualmente dependiente de la
Secretaria de Planificacién del Desarrollo y la Competitividad Federal dependiente del Ministerio de
Economia de la Nacién viene incluyendo los Fondos Rotatorios (FR) como herramienta financiera en
los diversos proyectos financiados a través de las operatorias de créditos de los organismos
multilaterales de créditos. En el marco del Plan Nacional de Riego dependiente de la SAGyP se utiliza
los FR como herramienta para impulsar el desarrollo sostenible y el fortalecen de las organizaciones
de regantes en varias regiones del pais. Esta corta pero vasta experiencia ha permitido afianzar a los
FR como instrumento de intervencidn publica, constituyendo una innovacién financiera, social y de
gestion.

Los Fondos Rotatorios o también denominados Fondos de Capital Operativo para Organizaciones
(FOCOs) se los entendié como un instrumento de gestion mediante el cual se ponen recursos a
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disposicion de organizaciones de productores que cuentan con reducidas posibilidades de acceso a
financiamiento. Los FOCO son fondos conformados con recursos, en dinero o especie, que administra
una organizacién® de productores rurales con cierto grado de madurez institucional, previamente
evaluada y capacitada. Estos créditos, tanto en dinero como en productos o insumos, se destinan
principalmente a financiar actividades productivas y/o comerciales de los miembros de la
organizacion.

La autogestiéon de un sistema de financiamiento por parte de las propias organizaciones de
productores que permite reducir notablemente la asimetria de informacidn entre el otorgante y el
tomador del préstamo, promoviendo el autocontrol social. Asimismo, se reducen los costos de
transaccion, se originan créditos con condiciones adecuadas a la realidad local y se desarrolla un
servicio altamente valorado que fortalece los lazos asociativos.

Esta metodologia se enmarca claramente en el dmbito de las microfinanzas rurales y combina
aspectos de la banca comunal.

Los FR tiene caracteristicas diversas que los caracterizan y hacen a su correcto funcionamiento:

a) Los recursos iniciales son aportados por el organismo financiador en general en calidad de
aportes no reembolsables (ANR) sujetos a su adecuada utilizacidon. Este ANR condicional es
otorgado a la organizacién de productores luego de la firma de un convenio con el Organismo.

b) El funcionamiento del FR se establece a través de un reglamento, elaborado y consensuado
por los mismos miembros de la organizacion con la asistencia de técnicos del programa. Los
planes de devolucidon de los créditos (cuotas, plazos, montos) y mecanismos de garantia
(individuales o por grupo solidario), buscan adaptarse a las caracteristicas propias del
productor, sus ingresos, su condicion, su actividad, etc.

c) La gestion busca ser participativa. El FR es administrado directamente por los productores:
estos participan en el armado del reglamento y en el comité de crédito rotativo.

d) La garantia de los créditos que otorga el FR es siempre informal, basada en la solidaridad y el
compromiso de los integrantes de la organizacion.

e) De lo que se devuelve al fondo, una parte se destina para cubrir los costos operativos y otra
rota, es decir, se vuelve a prestar a otros productores. Esta uUltima hace al componente
solidario de un FR, su devolucién implica la posibilidad de otros de acceder al recurso.

f) Su uso, tanto en forma de créditos en dinero como en productos e insumos, se destina a
financiar el capital operativo de proyectos productivos asociativos.

g) La escala en el uso de estos recursos es local en el sentido de que sus destinatarios comparten
un mismo sistema productivo de base territorial, es decir, que comparten una misma
actividad socio-econdmica y articulaciones cotidianas en un mismo territorio (CIPAF, 2010).

En el caso de los PAP se puede establecer que los recursos que conformen el FOCO permitan financiar
las actividades individuales de los productores a la vez que contribuyan a fomentar, o reforzar, los
proyectos conjuntos de una organizacién con la finalidad de potenciar los efectos de las acciones
establecidas para disminuir el impacto de los procesos de sequia y degradacidon de tierras.

En el caso de los FOCO de ex UCAR los mismos fueron entregados sélo a organizaciones legalmente formalizadas (cooperativas, asociaciones, comunidades de
pueblos originarios). Otras instituciones financian también a organizaciones informales.
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La metodologia utilizada para la implementacion y seguimiento de los FR no cuenta con grandes
dificultades, se desarrolla en cuatro pasos que se definen como las etapas clave en el proceso de
ejecucion de un FR.

Estos pasos clave son:

Diagndstico de Elaboracidn del Gestién del Evaluacion del

la Organizacion Reglamento FOCO Desempefio

Si bien todos estos factores no garantizan el éxito, disminuyen significativamente los factores de
riesgo y los incentivos a la no devolucion de los fondos.

Este instrumento por si sélo no resolverd las necesidades de financiamiento de los productores. De
alli que el desafio es ver cdmo este instrumento se inserta en una politica de servicios financieros
rurales mas integral articulando actores, roles e instrumentos.

En vistas al futuro, seria importante seguir avanzando en el monitoreo y en la mejora de las
capacidades de administracion de recursos de las organizaciones, seguir incorporando tecnologias
de microfinanzas, como pueden ser mecanismos para promover el ahorro y las garantias solidarias,
entre otros, y desde la Politica Publica pensar en estrategias para “escalar” estas experiencias y
poder ampliar la cobertura de financiamiento de la agricultura familiar.

Aportes No Reembolsables (ANRs)

Desde el 2005 que comenzd a ejecutar un componente de Aportes No Reembolsables (ANR) en el
marco del Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP), en ese momento principal
instrumento de inversidon publica de la SAGyP, (actualmente dependiente de la Secretaria de
Planificacién del Desarrollo y la Competitividad Federal dependiente del Ministerio de Economia de la
Nacidn). Para su operatorio cuento con fondos provenientes de organismos internacionales como el
BIRF y el BID

Los ANR son aquellos fondos o recursos financieros que se otorgan a una persona o entidad, con el
propdsito de apoyar proyectos, iniciativas o programas especificos y sin la obligacién de devolverlos
en el futuro. El destino de los fondos va a estar establecidos por los objetivos de las instituciones
financiadores, pueden ser destinados a diferentes areas, como la investigacion cientifica, el desarrollo
social, la educacidn, la cultura, la salud, el emprendimiento o promover la inversidon privada en
encadenamientos de agronegocios, con el objetivo de mejorar las condiciones de competitividad, la
innovacién y la generacion de empleo, mediante la coordinacién estratégica de productores primarios
y MiPyMEs agroindustriales y/o de servicios.

Dichos aportes no reintegrables pueden provenir de diversas fuentes, como organismos
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones, empresas privadas o incluso
donaciones individuales.

Una de las caracteristicas principales de los ANRs es que no existe la obligacion de devolverlos, lo que
los diferencia de los préstamos o créditos que si deben ser reintegrados en algin momento. Sin
embargo, es comun que se establezcan ciertas condiciones y requisitos para acceder a este tipo de
aportes, como la presentacién de un proyecto detallado, la demostracién de viabilidad y/o la
rendicion de cuentas sobre el uso de los fondos.
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En resumen, estos aportes son recursos financieros que se otorgan sin la expectativa de ser devueltos
y que tienen como objetivo apoyar proyectos, iniciativas o programas en diversas areas. Estos fondos
pueden provenir de diferentes fuentes y su solicitud estd sujeta a requisitos y condiciones especificas.

Otro de los ejemplos de herramienta financiera es uno los instrumentos con los cuales se cuenta es
la Ley 25.422 de recuperacién de la ganaderia ovina y produccién de llamas, en donde se contempla
la adecuacidon y modernizacién de los sistemas productivos ovinos que permita su sostenibilidad a
través del tiempo y, en consecuencia, mantener e incrementar las fuentes de trabajo y la radicacion
de la poblacion rural, asi como la produccién de llamas (cf. art. 1°).

Pueden ser beneficiarios de este régimen las personas fisicas o juridicas y las sucesiones indivisas, los
prestadores de servicios, transformadores y comercializadores de ovinos y llamas. Los productores de
hacienda ovina que explotan reducidas superficies o cuentan con pequefias majadas y que se
encuentran con necesidades bdsicas insatisfechas tienen un tratamiento diferencial en los beneficios
econdémicos y los requisitos a cumplimentar, como la posibilidad de recibir ayuda econémica, aunque
sus explotaciones no sean econdmicamente sustentables, sin que ello implique ir en desmedro de los
recaudos ambientales establecidos en la Ley.

Por otro lado, se encuentra la Ley N° 26.141 establece un régimen para la recuperacion, fomento y
desarrollo de la actividad caprina al objeto de lograr la adecuacién y modernizacion de los sistemas
productivos basados en el aprovechamiento del ganado caprino, en un marco sostenible en el tiempo
y que permita mantener, desarrollar e incrementar las fuentes de trabajo y la radicacion de la
poblacién rural tendiendo a una mejor calidad de vida (cf. art. 1°). Se incluye el aprovechamiento de
la hacienda caprina que tenga el objetivo final de lograr una produccién con vistas a su autoconsumo
y/o comercializacidn a nivel nacional y/o de exportacién, ya sea de animales en pie, carne, cuero,
fibra, leche, semen y embriones y otros productos y/o subproductos derivados, en forma primaria o
industrializada.

Pueden ser beneficiarios las personas fisicas o juridicas y las sucesiones indivisas, programas,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que realicen o inicien actividades
comprendidas en la Ley.

Esta es tan sbélo una sintesis de dos marcos normativos que generan instrumentos
econdmico-financieros de promocién para dos actividades productivas con un basamento en el
manejo sostenible de las mismas. De esta manera, esta seccién es tan sélo una sintesis de los
principales instrumentos econdmico-financieros de promocion de actividades productivas con
manejo sustentable, que permitirdn conocer alguno de los instrumentos financieros publicos,
privados y mixtos, para establecer luego los criterios de priorizacion de su promocion conforme los
destinos buscados y con una revisidn mas dirigida y exhaustiva.

Por ultimo, cabe destacar en este documento, el rol del Ley Ley 26.331 (reglamentada por el Decreto
PEN 91/2009) que establece los Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para el
enriquecimiento, restauracién, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los Bosques
Nativos y de los servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad, como herramienta de
promocidon con la cual se deben articular todas las acciones que los PAPs disefien en estos
ecosistemas sobre la base de los ordenamientos territoriales de los Bosques Nativos (OTNB).
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Etapa 6- Seguimiento, evaluacidn y retroalimentacidn: implica el disefio del mecanismo técnico de
sistematizacion, el seguimiento de proyectos y el reajuste de propuestas a los fines de verificar el
cumplimiento de objetivos, de metas de cada proyecto, asi como de distribucion y cumplimiento de
responsabilidades, entre otra informacion sistematizable de interés para el programa.

La revisién periddica de la implementacion del PAP y la adopcion de ajustes y modificaciones en lo
observado es fundamental, como ocurre a lo largo de la vida de todo programa o proyecto. Se
recomienda disefiar un esquema de seguimiento desde el inicio y, en lo posible, incorporar el mismo
en el propio documento del PAP.

En primer lugar, debe considerarse, sobre la experiencia de los seis PAP formulados en el marco del
Proyecto MST NOA CUYO, la elaboracidon de un plan operativo anual (POA) para el primer afio de
implementacion del PAP. Ese POA debe enfocarse en las actividades necesarias para la puesta en
marcha del PAP, como ser su instrumentacion o formalizaciéon mediante la modalidad que la provincia
adopte (resolucién, decreto, etc.) y la introduccién del PAP en todas las esferas que tengan
competencia en la DDTS a nivel provincial mediante sensibilizacién y difusion, como asi también el
inicio de la articulacion con el nivel municipal.

Para el seguimiento del PAP es recomendable la definicidn, para cada componente o linea estratégica,
de metas cuali o cuantitativas con umbrales temporales intermedios y finales, asi como de los
organismos o areas responsables de su cumplimiento y de reporte de la meta. También es deseable
identificar tempranamente las fuentes de informacidon o medios de verificacion y las metodologias de
construccién del indicador.

Se recomienda no sobredimensionar el seguimiento con excesivos indicadores o de dificultosa
construccién, optando por elegir indicadores relevantes y sencillos de obtener.

Continuando con las lecciones aprendidas de los PAP existentes, se sugiere el desarrollo de un plan
quinguenal con la identificacién de las acciones mds relevantes a llevar a cabo para cada linea
estratégica/componente, y sobre todo los organismos y actores responsables de ejecutarlas y las
fuentes de financiamiento asociadas. El responsable del seguimiento del PAP es la autoridad de
aplicacién que se haya definido, usualmente la autoridad ambiental.

Los proyectos especificos que se ejecuten, sean estos preexistentes a la adopcién de un PAP y
articulados al mismo durante el disefio del programa o elaborados posteriormente, contardn con un
sistema propio de seguimiento. En este caso, lo recomendado es establecer una periodicidad con la
cual la autoridad de aplicacién podria solicitar a los ejecutores del proyecto un reporte de avances y
resultados, enfocados en aquellos que impactan de modo directo o indirecto en los componentes del
PAP. De ser posible introducir en los proyectos especificos un indicador que permita medir el impacto
del mismo en el PAP; de este modo podria obtenerse mucha mas informacion de progreso del mismo.
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Nociones generales para el abordaje de los pueblos originarios

En Argentina se autorreconocen en la actualidad 39 pueblos indigenas originarios. El Convenio 169, adoptado en el
seno de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es el instrumento internacional que establece los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas y tribales. También establece las obligaciones y responsabilidades de
los estados nacionales para proteger estos derechos. En Argentina, este Convenio fue ratificado por el Congreso de la
Nacidn a través de la Ley 24071 (1992). Este instrumento se fundamenta en el respeto a las culturas y las formas de
vida de los pueblos indigenas originarios y sus comunidades. Reconoce sus derechos sobre las tierras, los territorios y
los bienes naturales. También aborda temdticas relativas a la politica general; tierras; contratacion y condiciones de
empleo; formacion profesional, artesania e industrias rurales; seguridad social y salud; educaciéon y medios de
comunicacion; contactos y cooperacion entre fronteras, entre otros. También garantiza el derecho de los pueblos
indigenas a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Es responsabilidad de los gobiernos desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada
y sistemdtica para proteger sus derechos y garantizar el respeto de su integridad. Esto implica:

® Garantizar que puedan gozar de los mismos derechos, libertades fundamentales y oportunidades que el resto de la
poblacion.

* Promover la plena efectividad de todos los derechos humanos que les corresponden respetando su identidad social y

cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

e Eliminar diferencias socioecondmicas entre los pueblos indigenas y el resto de la poblacion respetando la identidad
de cada pueblo.

Es importante también referenciar a los actores de pueblos originarios de modo correcto.

- Pueblos indigenas u originarios: son aquellos que habitaban en el pais o en una region geogrdfica previo a la época
de la conquista o a la colonizacion, o al establecimiento de las actuales fronteras de los estados. Cualquiera sea su
condicion juridica, conservan todas o parte de sus instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas. Se
reconocen como tales por el hecho de descender de los pueblos indigenas u originarios.

- Organizaciones territoriales de pueblos indigenas: son aquellas que ostentan la legitima representacion de sus
comunidades indigenas. También denominadas por el C169 como las instituciones representativas de los pueblos
indigenas.

En el afio 2010 se incorpord el relevamiento de los pueblos originarios al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas, que permitio conocer la composicion de la poblacion originaria en el pais: 955.032 personas, que
representan el 2,38 % del total de la poblacion y forman parte de los 31 pueblos indigenas distribuidos en el pais. Se
encuentran identificadas actualmente 1532 comunidades e inscriptas 1386 comunidades Las regiones con mayor
cantidad de poblacion indigena corresponden al noroeste (NOA) y la Patagonia con mds de 100 000 habitantes cada
region. Especialmente en el NOA y Patagonia las comunidades se hallan dispersas en zonas rurales o en pequerias
poblaciones vinculadas a la agricultura familiar campesina, o a zonas con vegetacion nativa cercanas a dreas
protegidas. En todas estas zonas las comunidades indigenas presentan problemas estructurales de acceso a servicios
bdsicos como el agua, tanto esta de uso productivo como para el abastecimiento familiar, lo que las hace altamente
vulnerables a las sequias y a los procesos de degradacion de tierras.

Los pueblos originarios son un actor clave en el disefio y desarrollo de toda politica territorial sobre DDTyS. Y los
proyectos con enfoque de NDT eficaces exigen tanto una movilizacion de la comunidad como una planificacion
constructiva y proactiva con interesados de la comunidad. La CNULD promueve la creacion de un protocolo
comunitario biocultural, que es un enfoque que goza cada vez de mds popularidad para garantizar que las
comunidades puedan afirmar y reclamar eficazmente sus derechos y responsabilidades ante gobiernos, empresas,
donantes y ONG. “Si bien cada protocolo comunitario se adapta al contexto local, por lo general se trata de un
instrumento liderado por la comunidad y propiedad de esta que promueve el activismo participativo a favor del
reconocimiento y el apoyo de formas de vida que se basan en el uso sostenible y consuetudinario de la biodiversidad,
segun estdndares y procedimientos establecidos en leyes y politicas consuetudinarias, nacionales e internacionales. Se
pueden utilizar como catalizadores de respuestas constructivas y proactivas ante amenazas y oportunidades que
plantean el desarrollo, la conservacion, la investigacion y otros marcos juridicos y normativos en relacion con la tierra
y los recursos”.
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Se destaca la experiencia del Proyecto “Manejo Sostenible de las Tierras en noroeste argentino” ejecutado por el
MAyDS junto a las provincias de Jujuy, Mendoza y Catamarca, el cual realizé esfuerzos dirigidos a garantizar la
participacion activa de todas las comunidades presentes en el territorio de influencia del proyecto, convocando a los
referentes a participar de sus distintas instancias como ser la definicion e implementacion del MST en territorio, la
conformacién de comités multisectoriales y la discusion y formulacion de programas de accién provincial de lucha
contra la DDTS. En este proyecto, las mujeres de las comunidades de pueblos originarios tuvieron un rol protagénico
como facilitadoras. Se presto especial atencion en garantizar que los productos y resultados del proyecto fueran
sensibles e interpretaran su conocimientos, tradiciones y aspiraciones.

Nociones generales para el abordaje de las cuestiones de género

El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad explica que el “El género es una categoria construida, no natural,
que atraviesa tanto la esfera individual como la social (...) influye de forma critica en la division sexual del trabajo, la
distribucion de los recursos y la definicion de jerarquias entre hombres y mujeres en cada sociedad. En suma, la
construccion social y cultural de las identidades y relaciones sociales de género redunda en el modo diferencial en que
hombres y mujeres pueden desarrollarse en el marco de las sociedades de pertenencia, a través de su participacion en
la esfera familiar, laboral, comunitaria y politica. De este modo, la configuracion de la organizacion social de relaciones
de género incide sustantivamente en el ejercicio pleno de los derechos humanos de mujeres y varones”. En este
sentido, se hace imperiosa la necesidad que, desde el disefio de cualquier programa o proyecto, se incluya la
perspectiva de género.
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Este tipo de perspectiva implica abordar primero el andlisis de las relaciones de género para basar en él la toma de
decisiones y acciones para el desarrollo. Es una forma de observar la realidad en base a las variables sexo y género y
sus manifestaciones en un contexto geogrdfico, cultural, étnico e historico determinado. Reconoce que el género es
una construccion social y cultural que se produce historicamente y por lo tanto es susceptible de ser transformada.

Ion y ejecucion
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El enfoque de género permite visualizar y reconocer la existencia de relaciones de jerarquia y desigualdad entre
hombres y mujeres, expresadas en opresion, injusticia, subordinacion, discriminacion hacia las mujeres en la
organizacion genérica de las sociedades. Esto se concreta en condiciones de vida inferiores de las mujeres en relacion
con las de los hombres.

isefio, ges

Desde el Gobierno nacional se considera que la integracion de la perspectiva de género y diversidad en las diferentes
dreas propicia el reconocimiento de los distintos factores que intervienen en los cambios sociales, culturales y
economicos y visibiliza los efectos que la distribucion de actividades por sexo, edad, clase social o etnia tienen sobre el
acceso a derechos en las sociedades. Buscando contribuir a revertir las desigualdades de género mediante propuestas
que apuntan a la inclusion en el ejercicio efectivo de derechos, enriqueciendo, a su vez, un concepto de desarrollo a
partir del principio de equidad y reconocimiento de la diversidad.

La creacion de programas de diversas escalas eficaces de lucha contra la DDTS, con enfoque de NDT exige un andlisis a
conciencia de las realidades sociales de las zonas afectadas. La CNULD recomienda a los gobiernos a considerar la
pobreza como “la causa principal —y a la vez la consecuencia— de la degradacion de la tierra, y que la desigualdad de
género juega un papel fundamental en la pobreza relacionada con la degradacion de tierras”, afiadiendo que “en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo, la degradacion de la tierra no afecta igual a hombres que a mujeres. Esto
es debido principalmente a la desigualdad en el acceso a las tierras, al agua, al crédito, a los servicios de extension y a
la tecnologia”.

Estrategias transversales para el d

Diversas publicaciones cientificas —la Plataforma de Accion de Beijing de 1995, el Plan de accion sobre el género
(CNULD, 2017) y la Agenda 2030— tienen el mandato de incorporar de forma sistémica una perspectiva de género en
todas las iniciativas del sector publico y privado. De conformidad con las directrices de la CNULD, los proyectos y
programas con enfoque de NDT deben incluir un enfoque participativo y con perspectiva de género para definir la
planificacion del uso de la tierra, aprobar decisiones equitativas sobre la gestion de las tierras y establecer sistemas de
evaluacion y de aprendizaje adaptables.

La CNULD explicita las preocupaciones relacionadas con la igualdad de género y los diferentes roles de las mujeres a
la hora de abordar la degradacion de tierras en numerosas declaraciones y decisiones en las que se afirma
“prometemos luchar contra las desigualdades de género que obstaculizan los progresos en la implementacion de la
Convencion”, lo que incluye apostar por una implementacion con perspectiva de género en todos los niveles y
reconocer las contribuciones cruciales de las mujeres en la implementacion eficaz de la Convencion. Tanto en la
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Conferencia de las Partes que reunio a todos los paises signatarios de la CNULD en Namibia (2013) como en Ankara
(2015), estos instan a emprender acciones especificas relacionadas con las cuestiones de género y son un claro
ejemplo del compromiso que se estd desarrollando respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en la
implementacion de la Convencion.

Acompafado de una decision histérica sobre “la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres para una
implementacion mejorada y eficaz de la Convencion”, el primer plan de accion de género de 2017 aspird a respaldar la
incorporacion de la perspectiva de género en la implementacion de la estrategia 2018-2030 de la CNULD. Este plan
define que la incorporacion de la perspectiva de género es esencial a fin de “corregir las desigualdades de género que
socavan de manera desproporcionada la eficacia de las mujeres como agentes de cambio en la implementacion de la
Convencion, [y] fortaleceria el logro de las metas de neutralizacion en la degradacion de tierras (NDT)”. Define cuatro
ambitos prioritarios que han de ser incorporados en la planificacion con enfoques de NDT:

-la participacion garantizada de las mujeres en las decisiones que se adopten durante la concepcion, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las iniciativas destinadas a aplicar la CNULD;

-la integracion del empoderamiento economico de la mujer en las actividades de implementacion de la Convencion con
el fin de erradicar la pobreza extrema;

-el fortalecimiento de los derechos de la mujer sobre la tierra y de su acceso a los recursos.; y
-el aumento del acceso de la mujer a mejores conocimientos y tecnologias.

El plan de trabajo de 2018-2021 exige especificamente que las cuestiones de género se tengan en cuenta en planes
para abordar la desertificacion o degradacion de tierras y la sequia.

Nociones bdsicas para la educacion ambiental

La educacion y concientizacion sobre la DDTS es un eje fundamental para la implementacion de politicas territoriales.
El pilar para toda iniciativa de educacion en materia ambiental es la ley nacional para la Implementacion de la
Educacion Ambiental Integral 27621, a partir de la cual se desarrolld la Estrategia Nacional de Educacion Ambiental
Integral. El disefio de cualquier componente de educacion dentro de los PAP deberd tener en consideracion los
principios de esta norma sobre un abordaje interpretativo y holistico, el respeto por la biodiversidad, la igualdad de
género, el reconocimiento de la diversidad cultural, la participacion ciudadana, el cuidado del patrimonio cultural, la
construccion sociohistorica de los problemas ambientales, el pensamiento critico e innovador y el ejercicio ciudadano a
un ambiente sano.

La Estrategia de Educacion Ambiental Integral (EEAI) promueve la instauracion de procesos educativos flexibles,
participativos, consensuados y actualizados. Los PAP, en su disefio, deberdn contemplar también los componentes que
la EEAI promueve en torno a la articulacion entre las carteras ambientales y educativas, la capacitacion a docentes
sobre DDTS, el acompariamiento técnico a los docentes y formadores herramientas de diagndstico participativo y la
produccion de material educativo sobre la temdtica.

Nociones bdsicas para la comunicacion y la difusion

La comunicacion y la difusion, tanto de la problemdtica como de las acciones que se llevan adelante para mitigarla y
revertirla, son ejes que deben atravesar toda la implementacion de los PAP. Por lo general, para que la difusion sea
efectiva la misma debe ser selectiva y focalizada, por lo tanto, las acciones comunicativas y el contenido deben estar
en estrecha relacion con la temdtica y la poblacion objetivo a la cual estard dirigida. Por otro lado, es necesario
ademds hacer foco tanto en la poblacion afectada de manera directa como hacia aquellos que de manera indirecta
puedan verse afectados. Incluso, también es util dar a conocer las herramientas y los instrumentos del PAP, a fin de que
la poblacion pueda también identificar los beneficios —ambientales, econdmicos y productivos— de su
implementacion. Una estrategia de comunicacion y difusion del PAP tiene que basarse en la identificacion del mensaje
(qué se quiere transmitir y el efecto que se busca lograr con la comunicacion. El mensaje es central y debe quedar
establecido de manera concreta y mensurable para facilitar un posterior monitoreo a cerca del éxito de la
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comunicacion); la definicion de la audiencia _ (identificar los destinatarios y sus caracteristicas; los objetivos de la
poblacion en general, las metas productivas, los intereses econdmicos, los valores sociales, las necesidades especificas,
el nivel de capacitacion, el acceso a medios de comunicacion, entre otras). Esto serd util para personalizar y adaptar el
mensaje a distintas categorias de actores. Boswell et al., (2019) sugiere dividir la audiencia de acuerdo al grado de
compromiso y de percepcion que tengan con la causa: y la eleccion de los canales de comunicacion, formatos y plazos
(existen innumerables vias de comunicacion que pueden utilizarse tanto virtuales como presenciales). Algunos
ejemplos incluyen: campafas de concientizacion especifica televisivas o radiales locales, generacion de material de
difusion, talleres participativos con referentes clave, carteleras de asociaciones o escuelas, papers y articulos de
divulgacion en revistas especializadas, folletos o cuadernillos de orientacion, entre otros). También puede ser
recomendable definir indicadores para monitorear la llega e impacto de los elementos de difusion y comunicacion
(cantidad de asistentes a los cursos, cantidad de cuadernillos distribuidos, cantidad de visitas a la web, cantidad de
lectores o receptores de informes, total de poblacion capacitada en talleres).

Algunas cuestiones que puede abordar una estrategia de comunicacion y difusion pueden estar orientados a:

- brindar informacion de calidad y certera sobre los contenidos PAP, sus lineas de accion y componentes
principales. También informacion sobre la temdtica y sus impactos,

- dar a conocer las herramientas que incluye el PAP para los distintos actores locales a través de la
permanente capacitacion y la distribucion de material diddctico.

- hacer énfasis la dimension social, productiva, econdmica y ambiental de la DDTS y promover la adopcidn de
PMST.

- mostrar de qué manera el plan y sus herramientas contribuirdn a reducir los impactos de la DDTS en el corto
y largo plazo.

- orientar sobre los compromisos necesarios a asumir para el logro de la minimizacién de impactos.
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Recomendaciones para el alineamiento de los PAP a la Agenda 2030: la incorporaciéon de metas de

NDT en el nivel provincial

En linea con la Agenda 2030, el disefio PAP debe contemplar la definicion de metas amplias o
especificas tendientes al logro de la NDT. Las metas pueden ser parte del PAP o su definicidon a
posteriori puede ser parte de los objetivos que se planteen dentro del Programa.

En ese sentido, existe una serie de recomendaciones y pasos propuestos por la CNULD y que fueron
utilizados para la definicién de metas en la escala nacional, que son adaptables a la escala local. Estos

pasos son coincidentes en gran medida con las etapas recomendadas para la elaboracién de los PAP y
se llevaran a cabo de manera unificada. Las metas provinciales podrian, en mayor o menor medida,
alinearse a las metas nacionales expresadas en el capitulo 4.

Pasos

Coordinacion

Paso 1: liderazgo gubernamental y compromiso de las
partes interesadas

Evaluacion
Paso 2: establecimiento de bases de referencia de la NDT y
evaluacién de las tendencias

Paso 3: identificacion de los factores de la degradacion de
las tierras

Planificacion
Paso 4: definicién de metas provinciales voluntarias de la
NDT

® Ver en detalle seccién sobre monitoreo.
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Actividades principales

Liderazgo gubernamental y coordinacidn entre los
gabinetes ministeriales para aprovechar el impulso de otros
procesos relacionados con las actividades del
establecimiento de metas de la NDT.

Identificacion de las partes interesadas principales que se
involucrardn en el proceso de establecimiento de metas
para la neutralidad de la degradacion de las tierras.
Confirmacién del compromiso y la coordinacion de las
partes interesadas, incluida la creacién de grupos de
trabajo provinciales de la NDT.

Definicion de la base de referencia de la NDT, es decir el
estado de la degradacion de la tierra.

Calculo de la base de referencia haciendo uso de los
indicadores de NDT, entre ellos: i) cubierta terrestre (ii)
productividad de la tierra y iii) reservas de carbono en
superficie y suelo (carbono organico en el suelo)®.
Complemento de los indicadores mencionados con
indicadores provinciales que reflejen problematicas
especificas.

Identificacion de tendencias importantes en la degradacién
de las tierras.

Utilizacién de fuentes nacionales cuando no se dispongan
datos provinciales.

Identificacion de los tipos de degradacion de las tierras
predominantes.

Identificacion de las causas directas e indirectas de la
degradacion de las tierras

Anadlisis del marco juridico e institucional en lo que
concierne a la NDT.

Identificacion de los puntos fuertes y débiles, las
oportunidades y las amenazas del marco juridico e
institucional de la NDT.

Definicidon de metas cuali o cuantitativas centradas las
prioridades provinciales.

Determinacidn de la referencia temporal (p. ej., 2030)
para conseguir las metas de la NDT.
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Paso 5: incorporacion de la NDT a la planificacion de los Integracién de la NDT en los modelos provinciales de
usos de la tierra planificacion de usos de la tierra y otras acciones
provinciales relacionadas al uso y conservacion de los
recursos.

Seguimiento y presentacion de informes

Paso 6: realizacion de un seguimiento del progreso hacia Realizacion de un seguimiento de los cambios en los

la NDT valores de los indicadores de la NDT y los otros
indicadores propuestos en el paso 2.
Evaluacion de los resultados obtenidos en las metas de la
NDT.

Paso 7: presentacién de informes sobre la NDT Provision de informacién sobre el progreso hacia la NDT a
todos los niveles de usuarios.

Tabla: pasos para establecer las metas voluntarias de neutralidad de la degradacién de las tierras. Elaboracion propia con
base en la guia técnica para establecimiento de metas para la neutralidad de la degradacion de las tierras. Mecanismo
Mundial, 2016.

Aungue estos pasos ofrecen una orientacidén general para el proceso de establecimiento de metas de
la NDT, la aplicacién de estas pautas debe adaptarse siempre al contexto. El establecimiento de metas
de NDT es un proceso incremental, para el cual primero pueden definirse metas solo para una seccion
del territorio, o solo para alguna actividad de uso del mismo, cualitativas y generales. Luego puede
profundizarse el desarrollo de nuevas metas, o mejorar las definidas al inicio. Las metas de NDT en
primera instancia deben ser entendidas como un concepto a incorporar en las diversas esferas de la
gestién publica provincial, dando un sentido orientado a enfrentar la DDTS a la politica publica ya
existente.

Los sectores clave de un proceso de establecimiento de metas de NDT en el marco de un PAP son:

- Los usuarios de la tierra: productores de pequefia a gran escala, recolectores de productos
forestales y empresas privadas nacionales e internacionales, con o sin titulos de la tierra. Los usuarios
de las tierras a menudo se organizan en asociaciones a fin de defender intereses comunes. Se debe
prestar una atencién especifica a garantizar que haya una representacién equilibrada de los géneros.
Muchos usuarios de tierras también desarrollan actividades fuera del sector agropecuario (p. €j.,
mineria, urbanizacion, energia, carreteras e infraestructura).

- Los proveedores de servicios privados de apoyo: entre ellas podemos encontrar entidades bancarias
(p. ej., microfinanzas), proveedores de insumos agropecuarios (p. ej., proveedores de semillas,
fertilizantes y maquinaria), proveedores de servicios energéticos y de comunicacién, comerciantes y
fabricantes (p. ej., materiales procesados o materias primas) y cdmaras de comercio.

- Los organismos gubernamentales estan a cargo del desarrollo y ejecucidn de politicas y planes sobre
cuestiones relativas a la tierra. En algunos casos, también pueden considerarse usuarios de las tierras.
(Areas de gobierno de agricultura, ambiente, bosques, silvicultura, recursos hidricos, mineria,
energia, comercio, desarrollo econdmico y estadistica, entre otros).

- Los institutos de investigacion, técnicos y entidades académicas que ofrecen asesoramiento
cientifico sobre practicas recomendadas de uso de las tierras y monitoreo de la DDTS.

- Las organizaciones de la sociedad civil (OSC). Las OSC participan en las cuestiones relativas a la
tierra a todos los niveles, cooperando con usuarios de las tierras locales, asociaciones de usuarios de
las tierras, servicios de extensidon gubernamentales y agencias gubernamentales a nivel local,
provincial y nacional.

- Instituciones del desarrollo asociadas, tales como las organizaciones multilaterales.
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¢/ Recursos adicionales

A\

La metodologia de relevamiento y andlisis de lo expuesto en esta seccidén se encuentra

disponible en el portal del ONDTyD, secciéon Sitios Piloto, subsecciéon Metodologias

http://www.desertificacion.gob.ar/sitios-piloto/enlaces/ Encontraran disponible siempre las

Ultimas actualizaciones. La convocatoria permanente para la incorporacion de nuevos sitios
piloto a la red del ONDTyD se haya en la misma seccidn.

v/ Contribuciones de la Naturaleza para la Gente del IPBES https://www.ipbes.net/;

%C3%B3gica-y-la-naturaleza-contin%C3%BAan-

¢/ El Manual del Encuestador se encuentra disponible la seccidn Sitios Piloto, Metodologias, del

Portal del ONDTyD
http://www.desertificacion.gob.ar/wp-content/uploads/2016/04/Manual Encuestador Feb-2
016.pdf

v/ Material detallado sobre el monitoreo de la NDT disponible en la CNULD. Seccién Recursos

https://www.unccd.int/resources/manuals-and-guides/good-practice-guidance-sdg-indicator-
1531-proportion-land-degraded

v/ La descripcion de cada uno de los productos presentados en la seccion “Monitor de Sequia”

pueden ser solicitados al siguiente mail dnpyoat@ambiente.gob.ar

|«¥__Guias de PMST por regiones, disponibles en la pagina del Observatorio Nacional e

Degradacion de Tierras y Desertificacion, seccién Manejos Sostenible de Tierras
http://www.desertificacion.gob.ar/manejo-sostenible-de-tierras/practicas-de-mst/

v/ Informacion sobre financiamiento:

https://www.argentina.gob.ar/cnv/finanzas-sostenibles/instrumentos-financieros-sostenibles;

https://www.argentina.gob.ar/agricultura/agro-xxi

v/ Manual para incorporar la perspectiva de género en proyectos y programas transformadores

de neutralidad en la degradacion de tierras

nsive-land- degradat|on neutrality-transformative-projects-and-programmes

v/ Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas: Manual operativo para el INTA disponible en
el repositorio de publicaciones de INTA.
v/ Guia de Planificacién y Seguimiento de Gestion de Politicas Publicas con Perspectiva de

Géneros y Diversidad. Buenos Aires: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional y
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad. Disponible en:
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http://www.desertificacion.gob.ar/sitios-piloto/enlaces/
https://www.ipbes.net/
https://www.ipbes.net/news/comunicado-de-prensa-las-contribuciones-de-la-diversidad-biol%C3%B3gica-y-la-naturaleza-contin%C3%BAan-
https://www.ipbes.net/news/comunicado-de-prensa-las-contribuciones-de-la-diversidad-biol%C3%B3gica-y-la-naturaleza-contin%C3%BAan-
http://www.desertificacion.gob.ar/wp-content/uploads/2016/04/Manual_Encuestador_Feb-2016.pdf
http://www.desertificacion.gob.ar/wp-content/uploads/2016/04/Manual_Encuestador_Feb-2016.pdf
https://www.unccd.int/resources/manuals-and-guides/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded
https://www.unccd.int/resources/manuals-and-guides/good-practice-guidance-sdg-indicator-1531-proportion-land-degraded
mailto:dnpyoat@ambiente.gob.ar
http://www.desertificacion.gob.ar/manejo-sostenible-de-tierras/practicas-de-mst/
https://www.argentina.gob.ar/cnv/finanzas-sostenibles/instrumentos-financieros-sostenibles
https://www.argentina.gob.ar/secretaria-de-asuntos-estrategicos/relaciones-financieras-internacionales/lista-de-organismos
https://www.argentina.gob.ar/secretaria-de-asuntos-estrategicos/relaciones-financieras-internacionales/lista-de-organismos
http://www.prosap.gob.ar/docs/ContribucionANR.pdf
https://www.argentina.gob.ar/agricultura/agro-xxi
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2019/09/manual-for-gender-responsive-land-degradation-neutrality-transformative-projects-and-programmes
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2019/09/manual-for-gender-responsive-land-degradation-neutrality-transformative-projects-and-programmes
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https://www.argentina.gob.ar/jefatura/gestion-
/recursos-de-la-ssfi/coleccion

Plan de acciéon de género de la UNCCD

https://www.unccd.int/sites/default/files/documents/2018-01/GAP%20SPA%20low%20res.pd
f

Publicacion pueblos originarios: recuperando saberes ancestrales para el buen vivir en las
tierras secas. MAyDS, 2022.

Directrices para la neutralizacién de la degradacion de las tierras Informe preparado para el

Grupo Asesor Cientifico y Tecnolédgico del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
https://stapgef.org/sites/default/files/2021-02/STAP%20LDN%20Guidelines Spanish.pdf
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Anexo 1: fichas técnicas de los 6 PAP existentes

El presente anexo contiene, de modo sistematizado y sintético, el contenido de los PAP de las
provincias de Jujuy, Salta, La Rioja, Catamarca, Tucuman y San Juan en el marco de la ejecucién del
Proyecto MST NOA CUYO, liderado por el MAyDS.

PROVINCIA CATAMARCA

Programa de Accién Provincial contra la Desertificacion, Degradacion
DEL PROGRAMA y Sequia de la Tierra de la Provincia de Catamarca.

Departamento Suelo y Lucha contra la Desertificacion. Direccidn Provincial de Bosques
RESPONSABLE Nativos. Secretaria de Medio Ambiente. Ministerio de Agua, Energia y Medioambiente.
ORGANISMOS Comité Multisectorial establecido durante la ejecucion del Proyecto NOA CUYO.
INVOLUCRADOS Y

= Ministerio de Educacién

ROLES

COMPQS|C|ON DE * Ministerio de Produccion
COMITES

= Ministerio de Desarrollo Social

= Poder Legislativo

= Ministerio de Servicios Publicos

= Secretaria de Turismo

= IDECAT (Infraestructura de Datos Espaciales Catamarca)
= INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria)

= SAFCI (Secretaria de Agricultura Familiar Campesina e Indigena)
= Be Pe (Bienaventurados los Pobres)

= UNCa (Universidad Nacional de Catamarca)

=  Municipio de Fiambala

=  Ministerio de Produccién de Tinogasta

= Delegacidon de Medanitos, Chiquisaca, Punta de Agua, Palo Blanco, Antinaco, La

Herradura, Mesada de Zarate

= ACOPHA (Asociacién de Comunicadores de Productores de la Herradura)

= Cooperativa KAKAN

=  ACAMPA (Asociacién de Campesinos del Abaucan)

FECHA DE Julio 2021, en evento virtual
PRESENTACION

FECHA DE APROBACION

PROBLEMATICAS = deforestacion, tala Indiscriminada

AMBIENTALES
PRINCIPALES
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arbustizacion
agricultura y ganaderia con manejo inadecuado

invasion de médanos

Areas mas degradadas y estudiadas: Bolsén de Pipanaco y cuenca del Rio Santa Maria.

ANTECEDENTES - El CMS y el PAP se elaboran y constituyen durante la ejecucion del Proyecto Manejo

- INTA:

Version del documento, mayo de 2023

Sostenible de Tierras en el Noroeste Argentino.
- Be PE / ACAMPA:

Proceso de recuperacién de semillas nativas y criollas. Objetivo: rescatar las

variedades ancestrales que los agricultores usaban en sus fincas y la
conformacidén de un banco de semillas de variedades locales.

Ferias de intercambio de semillas (proceso de rescate de variedades) entre
familias campesinas (2000-2001).
Desde 2002 hasta la actualidad (BE PE / ACAMPA) la feria de semillas, productos,

plantas, artesanias, ideas y experiencias continlan realizandose (Medanitos y
Taton del departamento de Tinogasta).

Be Pe con el apoyo de “Pan para el Mundo”: Programa Campesino Oeste con la

finalidad de promover un proceso de desarrollo rural integral y sustentable a
través el fortalecimiento de las capacidades productivas de los sistemas
campesinos y la recuperacién de la base productiva de las familias campesinas
(1991- 2007).

Be Pe Proyecto “Agua y Monte en el Desierto” (Valles Aridos de Fiambald) con el

apoyo del PNUD vy donaciones GEF. Con el objetivo de promover
transformaciones en el manejo de los recursos naturales a fin de disminuir al
avance de la desertificacion, recuperacion de cobertura vegetal y uso del agua
(2007-2010).

Jornadas municipales de lucha contra la desertificacion y posterior conformacién

de la Mesa de Gestion Ambiental de Fiambald, con el apoyo de la GTZ,
Municipalidad de Fiambald, Ministerio de Produccion de la provincia de
Catamarca, Facultad de Ciencias Agrarias de la UNCa y otros auspicios locales
(1999-2000 y 2001).

Proyecto Bono Verde en Valles Aridos (AVEVA). Proyecto de investigacion

participativa (BE PE/PROINDER/33 familias experimentadoras en cobertura
vegetal: mayor rendimiento de cultivos principales - tecnologia de bajo costo,
rapida y sencilla sin dafar el ecosistema natural).

Estacion Experimental Agropecuaria (EEA) / Agencias de Extension Rural (AER).

Plan Estratégico Institucional 2015 — 2030 (cambio climatico).
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= [INTAy Desarrollo Social (PROHUERTA).

= INTA y EEA Catamarca: lineas de investigacion relacionadas al cambio climatico,
desertificacion y degradacion de ambiente => Plan Estratégico Institucional.

= Sistemas de Monitoreo Ambiental de Zonas Aridas y Semiaridas (MARAS).

= Regiéon Monte: INTA participa del Observatorio de Degradacién de Tierras Y
Desertificacion (ONDTyD) SP Tucumanao.

- Secretaria de Estado del Ambiente y Desarrollo Sustentable:

= Departamento Suelo y Lucha Contra la Desertificacion: Punto Focal del Proyecto

Manejo Sustentables de Tierras NOA Cuyo — SEI: Dpto. de Tinogasta — Municipio
de Fiambala.

= Primera capacitaciéon de “Formaciéon Continua en Educacién Ambiental para

Docentes” —suelo es el tema curricular ambiental seleccionado— Documento
Lineamientos Curriculares de los Saberes Emergentes Obligatorios.

= NODO SIG: servidor de mapas y servicios de Sistemas de Informacién Geografica

(SIG) degradacion de tierras, variables, indicadores. Articulado con el Ministerio
de Planificacidon y Modernizacion.

= Vivero forestal y frutal en la Reserva Provincial Anillaco, 2021.

= lLaboratorio de semillas y banco de germoplasma de especies nativas, aromaticas,

medicinales y tintéreas.

= Brigada de Lucha Contra los Incendios Forestales, areas de pericias técnicas.

- CMS Catamarca:
= Proyecto MST NOA — Cuyo /SEl — Criterios de eleccion de los SEI - Perspectiva
social, econémica y ambiental.
= Financiamiento FMAM 2016-2019 para manejo de las tierras con buenas

practicas sustentables y compra de elementos e insumos para las labores de
campo.

= Fortalecimiento y consolidacion del NODO-SIG.IDE (visibilizarian de Ila

informacion ambiental).

OBJETIVO PRINCIPAL Vision “Entendemos que las comunidades deben emprender el desafio de generar
cambios hacia un desarrollo sustentable y para ello la educacion y concientizacion, ejes
fundamentales para disminuir los procesos de desertificacion y degradacion de las
tierras”.

o[\ 0N 35T [F[60 1-Linea estratégica ciencia, tecnologia y conocimientos
Objetivos
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1.1 Promover la Innovacién tecnoldgica y el rescate de tecnologias locales entre los
pobladores y productores locales, incluyendo las nuevas tecnologias de la
informacion.

1.2 Generar conocimientos de manera participativa entre los distintos actores del
territorio.

1.3 Identificar y articular entre los diferentes actores para la investigacion,
caracterizacion y diagnostico de las situaciones problematicas.

1.4 Utilizar los medios de difusidn para generar conciencia a nivel nacional, provincial y
local sobre la lucha contra la desertificacion, la degradacion y sequia en el territorio y
el intercambio de saberes.

2- Linea estratégica educacion y concientizacion

Objetivos

2.1 Sensibilizar a la comunidad educativa para la concientizacién en la tematica de la
desertificacion y degradacion de tierras y problematicas actuales como el COVID-19.
2.2 Capacitar a productores en la implementacién y desarrollo de buenas practicas de
manejo sustentable de tierras.

2.3 Establecer como contenido académico en el sistema educativo el cuidado del
ambiente.

3- Linea estratégica fortalecimiento de las capacidades para la implementacion en el
territorio

Objetivos

3.1 Promover la planificacion estratégica para el desarrollo del territorio con caracter
sustentable.

3.2 Promover el desarrollo de sistemas de alerta temprana.

3.3 Prevenir y mitigar la degradacidn de la tierra y la sequia a través del involucramiento
y organizacion de los actores locales.

4- Linea estratégica politicas publicas y articulacion institucional

Objetivos

4.1 Presentar el PAP como proyecto de ley.

4.2 Promover la articulacién interinstitucional (municipal, provincial y nacional) para el
seguimiento y control de las areas vulnerables.

5- Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivos

5.1 Promover presupuestos especificos a través de instrumentos para la lucha contra la
desertificacidn a escala provincial y local.

5.2 Difundir las diferentes alternativas financieras para el manejo sustentable de los
recursos naturales.

1- Linea estratégica ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivo 1

Actividad 1. Implementar tecnologias apropiadas para el ahorro de lefia en calefaccién y
coccién de alimentos.

Actividad 2. Investigar sobre diferentes usos de energias alternativas adaptadas a cada
region y segun los emprendimientos productivos.

Actividad 3. Difundir los informes en talleres, campafias, encuentros, difusién en las
escuelas, etc.
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Actividad 4. Conformacion de equipos técnicos interdisciplinarios con capacidades,
integrados por actores locales para el disefio de proyectos y el aprovechamiento de los
recursos sustentables.

Objetivo 2

Actividad 1. Realizar talleres, encuentros e intercambios que contemplen la perspectiva
intergeneracional y de género.

Objetivo 3

Actividad 1. Realizar un mapa de actores.

Actividad 2. Fomentar mesas de trabajos locales.

Objetivo 4

Actividad 1 Difusién de programas, spot publicitario, podcast, radios locales por redes
sociales, pantalla, radios, etc.

2- Linea estratégica educacion y sensibilizacion

Objetivo 1

Actividad 1. Talleres, charlas y muestras informativas y espacios lidicos en instituciones
educativas y otros espacios publicos (presenciales y virtuales).

Objetivo 2

Actividad 1. Talleres e intercambios en escuelas y otros espacios publicos, practicas de
campo en MST.

Objetivo 3

Actividad 1. Incorporar contenidos curriculares que focalicen el cuidado del ambiente.
Actividad 2. Articulaciéon entre la comisidon provincial de Educacién Ambiental y el
Ministerio de Educacion para elaborar un proyecto anual de Lucha contra la
Desertificacion.

3- Linea estratégica fortalecimiento de las capacidades para la implantaciéon en el
territorio

Objetivo 1

Actividad 1. Fortalecer productores a nivel predial y comunitario.

Objetivo 2

Actividad 1. Elaborar mapa de riesgo.

Actividad 2. Construccion participativa de un calendario de emergencia agropecuaria y/o
sanitaria.

Objetivo 3

Actividad 1. Reacondicionar el funcionamiento del vivero para reforestar con especies
nativas como cortinas rompevientos, en sectores vulnerables para el avance de las dunas.
Actividad 2. Capacitar para el seguimiento y monitores (inspectores voluntarios).

4- Linea estratégica politicas publicas y articulacion institucional

Objetivo 1

Actividad 1. Presentar la fundamentacién de la importancia del PAP en la legislatura.

5- Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivo 1

Actividad 1. Indagar e identificar aportes de organismos nacionales e internacionales.
Objetivo 2

Actividad 1. Articular entre organismos provinciales y municipales para informar a la
poblacién sobre las alternativas financieras en el marco del PAP.

Plan Anual 2022

Plan Quinquenal 2022 - 2027
En la fundamentacion del plan se referencian los ODS

81



Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible Direccién Nacional de Planificacién y

Argentina Ordenamiento Ambiental del Territorio 1983/2023 40 afios de democracia

Plan de Accién Provincial de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Degradacion de
DEL PROGRAMA Tierras Jujuy

Ministerio de Ambiente de Jujuy
RESPONSABLE

ORGANISMOS Comité multisectorial integrado por profesionales pertenecientes al:
INVOLUCRADOS Y

= INTA
ROLES
COMPOSICION DE = APN
COMITES
= SAFCI
= SEGEMAR
= JEMSE

= Ministerio de Educacién de Jujuy
=  Ministerio de Ambiente de Jujuy

=  Universidad Nacional de Jujuy
FECHA DE 2019
ELABORACION
FECHA DE 2020
PRESENTACION

FECHA DE APROBACION

ANTECEDENTES 1. La provincia de Jujuy tiene numerosos antecedentes sobre la conservacion de los
ecosistemas de zonas aridas y semiaridas que muestran el compromiso de
instituciones:

= cientificas técnicas (Universidades, INTA, SEGEMAR)

= gubernamentales (MA, MDEyP, SAFI, APN, comisiones municipales de los
departamentos Rinconada, Yavi, Santa Catalina, Cochinoca, Susques, Tumbaya,
Tilcara y Humahuaca)

= no gubernamentales (VICAM, Fundacién Humedales-Wetlands International)

=  mixtas (como la CODEPO)

= muy especialmente de las comunidades de pueblos originarios

2. Proyecto Manejo Sustentable de Tierras Secas en el Noroeste Argentino y Cuyo -
PNUD ARG/14/G55

3. Proyecto MST NOA Cuyo (PNUD ARG 14/G55)
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4. Observatorio Nacional de la Degradacion de Tierras y Desertificacion (ONDTyD)

Contribuir a la prevencion y mitigacion de la degradacién de tierras de las zonas aridas y
semidridas de la provincia de Jujuy y a la recuperacién de dreas desertificadas,
favoreciendo el desarrollo sostenible y revalorizando las practicas culturales de las
poblaciones que habitan esas regiones.

Se definieron cinco lineas de accién estratégicas:
1. Linea estratégica educacion, saberes y concientizacion

Objetivo 1

Formacion y capacitacién de la comunidad educativa y actores sociales en consonancia
con la ley provincial de Educacién Ambiental 6105.

Objetivo 2

Recuperacion de saberes ancestrales y fortalecimiento de la educacion intercultural
bilingtie y rural.

Objetivo 3

Promover vinculos entre las comunidades para fortalecer las acciones de intercambio de
saberes tendientes a mitigar los efectos de la desertificacion y degradacion del suelo.
Objetivo 4

Implementar los convenios preexistentes de articulacion institucional formativos con eje
en la educacién ambiental, entre organizaciones e instituciones provinciales, nacionales,
municipales y/o comunales.

Objetivo 5

Comunicacion, difusiéon y divulgacion.

2- Linea estratégica ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivo 1

Promover investigaciones que aborden la problematica general de la desertificacidon en la
provincia de Jujuy.

Objetivo 2

Aplicar en los proyectos de investigacion los saberes referidos a las técnicas y tecnologias
ancestrales utilizadas para prevenir y/o mitigar los efectos de la degradacion y
desertificacion de zonas aridas de la provincia.

Objetivo 3

Establecer o determinar indicadores ambientales de desertificacion, degradacion vy
recuperacion de tierras para cada regién de la provincia.

Objetivo 4

Promover sistemas de informacidn geografica ambiental (SIG Ambiental) para asegurar la
observaciéon sistematica de la degradacidon y desertificacion de tierras en las zonas
afectadas de la provincia, integrando los indicadores fisicos, bioldgicos, socioculturales,
econdmicos y educativos, entre otros.

Objetivo 5

Socializar con las comunidades los indicadores ambientales y la actualizacién de los
mismos.

Objetivo 6

Articular las investigaciones desarrolladas en la tematica con los proyectos educativos de

los niveles primario, secundario y terciario.

3- Linea estratégica fortalecimiento de capacidades para la implementacion en el
territorio
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Objetivo 1

Realizar un diagndstico de situacién y de conocimientos sobre desertificacion desde la
articulacion entre actores locales.

Objetivo 2

Instalar la tematica desertificacion fortaleciendo los lazos con las organizaciones.
Objetivo 3

Disefiar proyectos e implementar practicas de manejo sustentable.

4- Linea estratégica politicas publicas y articulacion institucional

Objetivo 1

Articular interinstitucionalmente politicas publicas de prevencion y mitigacion de la
desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia en todos los niveles
gubernamentales y no gubernamentales.

Objetivo 2

Promover el desarrollo e implementacion de instrumentos normativos a través de
acciones de coordinacion y didlogo politico, con base en los indicadores y énfasis en los
presupuestos minimos para la prevencién y lucha contra la desertificacion, la
degradacién de tierras y la mitigacion de la sequia.

5- Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivo 1

Declarar al PAP de interés provincial en el marco de las legislaciones pertinentes y asignar
un presupuesto para ejecucion.

Objetivo 2

Identificar las distintas posibilidades de financiamiento para las lineas del PAP.

Objetivo 3

Generar el compromiso del gobierno provincial, las empresas y los diferentes actores
sociales con la lucha contra la desertificacion mediante diferentes mecanismos.

1- Linea estratégica educacion, saberes y concientizacion

Objetivo 1

Actividad 1: instrumentar el proyecto de capacitacion formal e informal en el marco de la
ley mencionada.

Actividad 2: promover el dictado de instancias formativas formales y no formales
vinculadas a la temadtica para profesionales, docentes, técnicos, productores y la
comunidad en general.

Objetivo 2

Actividad 1: acordar con las comunidades la metodologia del registro de saberes
(audiovisual/impresa/fotografica).

Actividad 2: talleres de intercambio de saberes entre docentes, miembros
representativos de la comunidad, gestores ambientales o instituciones interesadas.
Objetivo 3

Actividad 1: desarrollar instancias de encuentros colaborativos entre las comunidades
interesadas con otros organismos relacionados con la tematica.

Objetivo 4

Actividad 1: relevar los convenios vigentes referidos a capacitaciones y/o proyectos
educativos relacionados con la desertificacion y degradacién de tierras.

Actividad 2: sistematizar la informacién para visualizar los proyectos ejecutados, replicar
los exitosos y proponer nuevas instancias de vinculacién y articulacion.

Objetivo 5
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Actividad 1: dar a conocer los resultados obtenidos a partir de la recolecciéon de
informacion a las comunidades para definir estrategias de comunicacion, difusion y
divulgacion.

Actividad 2: generar una estrategia de comunicacion en la temdtica de la lucha contra la
desertificacion dentro y fuera de las comunidades. Meta 1: desarrollar nuevos canales de
comunicacién entre comunidades.

Actividad 3: implementar las estrategias de comunicacion, difusién y divulgacion
definidas por los actores involucrados.

Actividad 4: generar material de comunicacidn en diferentes formatos para socializar con
la comunidad en su conjunto.

Actividad 5: incorporar material de divulgacion y difusidon en bases de datos sostenidas
por las comunidades y en las distintas pdginas y sitios de internet de las instituciones
involucradas.

2- Linea estratégica ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivo 1

Actividad 1: convocar proyectos de investigacion multidisciplinarios e interdisciplinarios
gue tengan como linea estratégica la desertificacion de la provincia.

Objetivo 2

Actividad 1: realizar investigaciones dirigidas a la puesta a punto y/o mejoramiento de las
técnicas y tecnologias ancestrales del manejo de tierras aridas.

Objetivo 3

Actividad 1: realizar investigaciones que permitan encontrar indicadores especificos
(bioldgicos, geoldgicos, climaticos, edaficos, usos de la tierra, socioecondmicos,
educativos, entre otros).

Objetivo 4

Actividad 1: poner en funcionamiento el sistema de informacién geografica ambiental de
la provincia.

Actividad 2: integrar a los generadores de informacidn institucionales y comunitarios.
Objetivo 5

Actividad 1: desarrollar talleres de capacitacion sobre el manejo de SIG Ambiental con
los actores locales.

Objetivo 6

Actividad 1: promover el desarrollo de recursos de divulgacion cientifica en la tematica y
la disponibilidad de las instituciones y de los equipos a las propuestas de proyectos
educativos.

3- Linea estratégica fortalecimiento de capacidades para la implementacidon en el
territorio

Objetivo 1

Actividad 1: realizar talleres de intercambio para la elaboracidn del diagndstico.

Objetivo 2

Actividad 1: realizar momentos de reflexion sobre la tematica desertificacion
aprovechando espacios propios de las comunidades, por ejemplo, reuniones mensuales o
asambleas.

Objetivo 3

Actividad 1: fomentar la formulacién y ejecucidon de proyectos de practicas de manejo
sustentable.

Actividad 2: implementar practicas de manejo sustentable propuestas y recuperadas.
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4- Linea estratégica politicas publicas y articulacion institucional

Objetivo 1

Actividad 1: identificar, revisar y actualizar la aplicacion de las normativas vigentes.
Actividad 2: generar un mapa de actores involucrados en la tematica.

Actividad 3: relevar las actividades, acciones y/o inversiones realizadas dentro de las
politicas publicas identificadas.

Actividad 4: sistematizar la informacidon relevada para planificar nuevas acciones,
profundizar las acciones de importancia ya iniciadas, reorientar o apoyar las acciones
incipientes.

Objetivo 2

Actividad 1: facilitar conocimientos y experiencias que fundamenten los instrumentos
normativos de prevencidn para mejorar la planificacion y el enfoque de la tematica.

5-Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivo 1

Actividad 1: exponer, defender y disipar dudas frente a los miembros de la camara de
diputados sobre la importancia y alcance del PAP y trabajar en una ley sobre
desertificacion y degradacion de tierras.

Actividad 2: llevar adelante de participacion ciudadana.

Actividad 3: aprobar, reglamentar e implementar la ley.

Objetivo 2

Actividad 1: relevar las distintas fuentes de financiamiento provincial, nacional e
internacional.

Objetivo 3

Actividad 1: definir los acuerdos y compromisos de practicas de desarrollo sustentables
para su replicabilidad.

Anexo I: Plan Operativo Anual 2021 (POA 2021)
Anexo Il: Plan Quinquenal 2021-2025

= Proyecto Manejo Sustentable de Tierras en las Zonas Secas del Noroeste
Argentino y Cuyo (MST NOA y Cuyo).
= Proyecto Manejo Sustentable de Tierras Secas en el Noroeste Argentino y Cuyo:

preparacion de compost y abono organico e instalacién de invernadero en el
departamento Yavi.

= Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia de forma conjunta con el gobierno
nacional.
= El Ministerio de Desarrollo Econdmico y Produccion de la provincia junto con

UCAR y PISEAR (Proyecto de Inclusién Socio-Econémica en Areas Rurales) lleva
adelante el Plan de Implementacién Provincial (PEP).

= El PRODEAF (Programa para el Desarrollo Productivo y Social de los Agricultores

Familiares, ejecutado a través del Ministerio de la Produccion).

= Mesa Provincial de Agua.

=  Proyecto “Manejo Sustentable de Recursos Naturales”- componente Plantaciones

Forestales Sustentables en el departamento de Santa Catalina
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El INTA, a través de la EEA Abra Pampa y el IPAF Region NOA, en la Puna y

Quebrada de Humahuaca,buscan contribuir al desarrollo de tecnologias para el
acceso y aprovechamiento sustentable del agua y el suelo fortaleciendo la
produccién primaria de la agricultura familiar mediante distintos proyectos
propios y extrapresupuestarios y lleva adelante un trabajo continuo de
capacitaciones, seminarios y actividades para mejorar el uso y gestion de los
suelos e impulsa las buenas practicas agricolas para un desarrollo sustentable de
las comunidades.

RELACION EXPLICITA ODS 15 “Vidas de ecosistemas terrestres” promueve para el 2020:

CON ODS

Version del documento, mayo de 2023

Velar por la conservacidn, el restablecimiento y el uso sostenible de los

ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios
que proporcionan.

Promover la gestidon sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la

deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y
la reforestacion a nivel mundial.

Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los
habitats naturales.
Integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad bioldgica en la planificacion

nacional y local.

Para el 2030:

“Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,

incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones,
procurando asi, lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo”
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Plan de Accién Provincial de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Degradacion de
DEL PROGRAMA Tierras de La Rioja

Secretaria de Ambiente de La Rioja
RESPONSABLE

ORGANISMOS CENIIT, UNLaR, UNdeC, EEA INTA Chilecito, AER INTA Chamical, SAFCI, CRILaR, Secretaria
INVOLUCRADOS Y de Planificacion e Industria, IPALAR, la ex UCAR; la Secretaria de Ganaderia de la
ROLES Provincia; a los CUA de Vichigasta, Villa Unidn y de Vinchina y a la Cooperativa de Turismo
COMPOSICION DE de Los Colorados.

COMITES

ELABORACION

FECHA DE 2019

PRESENTACION

FECHA DE APROBACION

PROBLEMATICAS
AMBIENTALES
PRINCIPALES = déficit hidrico

= degradacion de tierras por desertificacion

= gestion inadecuada de los recursos naturales, en particular suelo y recursos

hidricos debido a los sistemas de producciéon promovidos con una marcada visién
productivista

= variabilidad climatica

ANTECEDENTES

= Proyecto de Desarrollo Integral de Los Llanos (1987) que tuvo su punto focal en
los Llanos Sur (ciudad de Chepes y las poblaciones rurales del departamento).

= Material educativo inédito y Unico en la provincia denominado “Ensefiar a pensar

modos de conservar produciendo”: este proyecto, avalado por la UNESCO, fue el
motivo de desembarco de la entonces Agencia de Cooperacion Técnica Alemana
GTZ, a través de la cual se desarrollaron durante una década, aproximadamente,
acciones, estudios y evaluaciones de la degradacion de la tierra en Los Llanos. La
zona del proyecto se extendio a la vecina provincia de Catamarca y a la regién de
Atacama de Chile, coincidente en la regién conocida como AtaCalaR.

= Plan de Accidn Provincial de La Rioja PAPLaR (2006).

= Ley 7985/06 de adhesion de la provincia de La Rioja a la Ley Nacional 24701/96,

que aprueba los principios de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificaciéon (CLD) en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion; y que en el articulo 2° declara de interés provincial la elaboracion
e implementacion del Plan de Accidén Provincial.

OBJETIVO PRINCIPAL Controlar los procesos de desertificacion en la provincia de La Rioja mediante el manejo
sustentable de los recursos naturales para revalorizar los bienes y servicios ecosistémicos
a través del compromiso y participacion de todos los actores sociales para mejorar las
condiciones de vida en los territorios.
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1- Linea estratégica investigacion, ciencia y tecnologia

Objetivo 1: diagnosticar y monitorear los procesos de desertificacion ajustando
metodologias a la diversidad de territorios.

Objetivo 2: generar y validar participativamente modelos tecnoldgicos para controlar y
revertir procesos de desertificacion.

2- Linea estratégica articulacion interinstitucional, legislacion y politicas publicas

Objetivo 1: promover la implementacion de la CNULCD, la reglamentacion y aplicacion de
las leyes ambientales existentes y el fortalecimiento de autonomias
regionales-departamentales.

Objetivo 2: generar y fortalecer vinculos y espacios interinstitucionales para el abordaje
de la desertificacion y la sequia.

3- Linea estratégica educacidn y concientizacion

Objetivo: desarrollar estrategias de educacién, difusion, sensibilizacion y concientizacion
de la tematica de tierras secas.

4- Linea estratégica planificacion y gestion del territorio en la provincia de La Rioja

Objetivo: elaborar una propuesta de ordenamiento territorial con énfasis en el
mejoramiento de la provisién de los servicios ecosistémicos teniendo en cuenta la
diversidad de escenarios y la prospectiva.

5- Linea estratégica fuentes de financiamiento, presupuesto y gestion financiera

Objetivo 1: lograr que el PAP, a través de las leyes y la reglamentacidn pertinente,
disponga de una partida presupuestaria.

Objetivo 2: identificar otras fuentes de financiamiento publicas y privadas, nacionales e
internacionales acordes a los objetivos del PAP.

1. Linea estratégica investigacion, ciencia y tecnologia

Objetivo 1

Actividades:

- Ajustar metodologias por ambiente: Los Llanos, Valles y Bolsones, Puna.

- Instalar sistemas de monitoreo (laboratorios de teledeteccion, sensores fijos).
- Capacitar equipos técnicos.

Objetivo 2

Actividades:

a. Sistematizar tecnologias disponibles por ambiente (incluye revalorizacién de
tecnologias populares).

b. Disefiar modelos tecnoldgicos por ambientes.

c. Aplicar modelos (sitios piloto).

d. Realizar monitoreo y ajuste de procesos.

2- Linea estratégica articulacion interinstitucional, legislacion y politicas publicas

Objetivo 1
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Actividades:

Promover la participacion publica y de tomadores de decisiones en el proceso de
coordinacién del PAP.

Objetivo 2

Actividades:

Ampliar la representatividad del CMS a escala provincial.

Promover la interaccion del CMS con la Cdmara de Diputados.
Promover y reglamentar leyes existentes.

Linea estratégica educacidn y concientizacion

Objetivos

Actividades:

- Realizar talleres de capacitacién docente.

- Incorporar la tematica de tierras secas en la curricula educativa.

- Llevar a cabo acciones de difusidn para la sensibilizacion de la tematica mediante
estrategias de comunicacion masiva.

- Hacer talleres con decisores politicos del territorio.

- Elaborar un plan de sensibilizacién sobre manejo del recurso hidrico.

- Elaborar material didactico para escuelas.

- Disefar tecnicaturas relacionadas con la tematica fomentando la insercion de
trabajadores rurales por incentivos econémicos (se recuperan oficios y saberes
populares).

4- Linea estratégica planificacion y gestion del territorio

Objetivo

Actividades:

- Establecer criterios para realizar una zonificacion en La Rioja (diagnésticos).

- Realizar diagnésticos participativos territoriales segun las distintas zonas.

- Realizar documento de sintesis.

- Elaborar un mapa de zonificacién ambiental, de escenarios (de uso sostenible de las
tierras secas).

- Realizar propuesta de OT con énfasis en la conservacidn y provisién de los servicios
ecosistémicos.

- Fomentar, fortalecer y potenciar espacios "asociativos" de uso y manejo de recursos
naturales.

5- Linea estratégica fuentes de financiamiento, presupuesto y gestion financiera

Objetivo 1: promover la asignacion de presupuesto para el funcionamiento del CMS.
Objetivo 2: observatorio para realizar un compendio de proyectos con financiamiento
para la implementacién del PAP, identificacion de nuevas fuentes de financiamiento,
formulacién de proyectos y capacitacion de técnicos en la formulacién de proyectos.

PLAN OPERATIVO Anexo lll: Plan Operativo 2021
ANEXO I: Plan Quinquenal 2021-2025
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PROVINCIA Salta

NOMBRE COMPLETO Plan de Accién Provincial de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Degradacién de
DEL PROGRAMA Tierras de Salta

ORGANISMO
RESPONSABLE

=  Ministerio de Produccién y Desarrollo Sustentable de Salta

= Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Salta

ORGANISMOS

INVOLUCRADOS Y
ROLES Tierras de la Provincia de Salta (Gabriel Seghezzo — Gabriela Pizzu — Luciana

COMPOSICION DE Cerrusico — Cristina Camardelli — Flavio Moschione — Griselda Gerbi — Maria Elena
COMITES Toncovich — Mariana Quiroga Mendiola — Fernando Traverso — Abelardo Flores —
Analia Villagran — Anahi Saravia)

= Comité Multisectorial de Lucha contra la Desertificacion Sequia y Degradacién de

= [nstituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

= Administracidn de Parques Nacionales / Delegacion NOA

= Secretaria de Agricultura Familiar Campesina e Indigena (SAFCI)
= Secretaria de Recursos Hidricos

= FUNDAPAZ, de la Universidad Nacional de Salta

= Administracion de Parques Nacionales

= PNUD

= FMAM

ELABORACION
PRESENTACION
PROBLEMATICAS

AMBIENTALES
PRINCIPALES = déficit hidrico

= degradacidn de tierras por desertificacion

= gran cantidad de especies categorizadas bajo alguna condiciéon de amenaza.

= pérdida total o parcial de los servicios ecosistémicos de los suelos, de su

biodiversidad y productividad

ANTECEDENTES El Proyecto Manejo Sustentable de Tierras en las zonas secas del Noroeste Argentino
(MST NOA y Cuyo) impulsé en la provincia de Salta la conformacién del Comité
Multisectorial (CMS) promoviendo la formulacion del documento denominado
Programas de Accién Provincial (PAP) de lucha contra la desertificacion, sequia vy
degradacién de tierras que se ajusta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
Agenda 2030.
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Prevenir y mitigar la desertificacion restaurando los servicios ecosistémicos para
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones afectadas,
alcanzando la neutralizacidon de la degradacion de la tierra mediante planes de manejo
sustentables y sostenibles en el marco del proceso de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, priorizando las areas afectadas y vulnerables por la desertificacion y la sequia.
1- Linea de accion politicas publicas y articulacion institucional

Objetivo
Coordinar desde el Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos y Justicia de Salta una
oficina en San Antonio de los Cobres para el funcionamiento del Comité de Manejo de la
Reserva Natural de Fauna Silvestre Los Andes/Puna y conformar alianzas
interinstitucionales que permitan el funcionamiento de una oficina coordinadora en el
territorio.

2- Linea de accidn educacion y concientizacion

Objetivo 1. Articular con el Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia de
Salta para la inclusion de la tematica de desertificacidon y sequia en la curricula de todos
los niveles educativos.

Objetivo 2. Promover la generacién de material de comunicacion en diferentes formatos
para socializar en la comunidad a nivel general.

Objetivo 3. Fomentar y fortalecer espacios de capacitacidon y formacidn técnica en la
tematica de desertificacidn y sequia.

3- Linea de accidn ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivo 1. Sistematizar y conformar una red de informacion referida a las tecnologias de
produccidn, de conservacion y buenas practicas locales.

Objetivo 2. Generar informacion de base cientifica en la problematica de Ia
desertificacion.

4- Linea de accion fortalecimiento de las capacidades para la implementacién en el
territorio

Objetivo 1. Organizar, disefiar e implementar desde las organizaciones locales planes de
manejo sostenibles, sustentables y planes de conservacidn de los recursos naturales.
Objetivo 2. Diseilar e implementar junto a las organizaciones locales proyectos de
restauracion de ecosistemas degradados.

Objetivo 3. Establecer una red de actores locales de intercambio (para canalizar recursos
y documentar resultados.)

Objetivo 4. Formacidn de recursos humanos calificados para abordar la problematica de
degradacion, sequia y desertificacion en zonas aridas.

5- Linea de accién instrumentos financieros y econémicos

Objetivo 1. Crear un fondo para la lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion
de tierras que facilite la distribucidn de los recursos financieros que se generan en el
territorio.

COMPONENTES / EJES 1- Linea de accidn politicas publicas y articulacion institucional
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Objetivo 1

Actividad 1: a instancias del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Gobierno, Derechos
Humanos y Justicia de Salta designa un coordinador para la lucha contra la
desertificacién, sequia y degradacion de tierras en la region Puna.

Actividad 2: se instala un espacio fisico para la coordinacidon y el trabajo del Comité en
San Antonio de los Cobres.

Actividad 3: la coordinacidn convoca al Comité para el cumplimiento de sus funciones
inherentes.

2- Linea de accidn educacidn y concientizacion

Objetivo 1

Actividad 1: formalizar la articulacién con el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de Salta.

Actividad 2: elaborar un diagndstico sobre los conocimientos acerca de la desertificacion
en el ambito socioeducativo.

Actividad 3: desarrollar entre las instituciones que conforman el CMS una propuesta de
formacion docente dirigida al nivel primario, secundario y superior no universitario,
garantizando el abordaje aulico de la tematica desertificacion.

Objetivo 2

Actividad 1: articular entre las areas de comunicacion de las instituciones que conforman
el Comité y, con su apoyo, coordinar asesoramiento y acompafiamiento para disefiar el
plan estratégico de comunicacion.

Actividad 2: elaborar un banco de piezas comunicacionales.

Actividad 3: difusién de contenidos del banco de piezas comunicacionales.

Objetivo 3

Actividad 1: promover talleres radiales, concursos literarios y teatrales y muestras
vinculadas a la tematica en el marco de ferias de ciencias, jornadas escolares.

Actividad 2: generar programas de actualizacién sobre la tematica de desertificacion
para perfiles técnicos.

3- Linea de accidn ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivo 1

Actividad 1: creacién de un repositorio gestionado por las instituciones que conforman el
CMS Salta con informacidn sistematizada referida a tecnologias de produccién, de
conservacion y a buenas practicas locales sobre desertificacion y sequia.

Objetivo 2

Actividad 1: realizar una convocatoria de proyectos de investigacion multidisciplinarios e
interinstitucionales vinculados a la tematica.

4- Linea de accion fortalecimiento de las capacidades para la implementacién en el
territorio

Objetivo 1

Actividad 1: organizar talleres para identificar espacios o unidades territoriales locales
susceptibles de ser abordadas/gestionadas.

Actividad 2: definir estrategias para cada una de las unidades definidas/abordadas.
Actividad 3: implementar actividades de los acuerdos en las unidades (planes de
manejo).

Objetivo 2
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PLAN OPERATIVO

OBSERVACIONES E
INFORMACION
ADICIONAL

Direccién Nacional de Planificacién y
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Actividad 1: generar un mapa de degradacion - escenario deseado.

Actividad 2: disefiar los planes de restauracion para cada sitio.

Actividad 3: implementar las acciones de restauracion.

Objetivo 3

Actividad 1: fomentar la participacidn a través de la formacidon de mesas locales

Objetivo 4

Actividad 1: talleres de rescate de saberes.

Actividad 2: realizar talleres de intercambio de saberes entre organizaciones e
instituciones.

Actividad 3: reconocer institucionalmente el proceso de intercambio de saberes a cargo
del CMS/red.

5- Linea de accidn instrumentos financieros y econémicos

Objetivo 1

Actividad 1: explorar fuentes de financiamiento.
Actividad 2: formular un plan de financiamiento.
Actividad 3: crear un fideicomiso.

Anexo:

19 POA 2022

Plan Quinquenal 2022-2026

Se selecciond prioritariamente como darea focal de trabajo de esta iniciativa la zona de
Puna y Altos Andes por tratarse de la regién donde los procesos de desertificacion
resultan mds extendidos.

En los ultimos tiempos, actividades mineras que requieren importantes volumenes de
extraccion de agua tanto superficial como subterranea han cobrado un mayor desarrollo
en la zona, previendo un fuerte incremento en los proximos tiempos. Los
emprendimientos mineros abarcan casi la totalidad de la superficie de la regién y se
observan conflictos importantes vinculados a la utilizacion del recurso hidrico
sumamente limitado y con practicamente nula capacidad de recuperacion en tiempos
mediatos.

PROVINCIA

DEL PROGRAMA
RESPONSABLE
ORGANISMOS
INVOLUCRADOS Y
ROLES

COMPOSICION DE
COMITES

San Juan

Programa de Accién Provincial de Lucha contra la Desertificacidn, Sequia y Degradacién
de Tierras de San juan

Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable

= Comunidad Huarpe Salvador Talquenca

= Comunidad Huarpe Pinkanta

= UNSJ - CIGEOBIO

= Comunidad Huarpe Clara Rosa Guakinchay

= SEAyDS

= Secretaria de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena

= Comunidad Huarpe Las Chacras

94

Version del documento, mayo de 2023




FECHA DE 2021
ELABORACION

FECHA DE

PRESENTACION

FECHA DE APROBACION

PROBLEMATICAS
AMBIENTALES
PRINCIPALES .

ANTECEDENTES

Version del documento, mayo de 2023

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible Direccién Nacional de Planificacién y

Argentina Ordenamiento Ambiental del Territorio 1983/2023 40 afios de democracia

Cooperativa Cerro Valdivia

Ministerio de la Produccidn de San Juan

INTA — UNSJ

Asociacion Civil de Puesteros Ganaderos de 25 de mayo

CONICET

Comunidad Huarpe Caucete

Comunidad Huarpe Lucila Guaquinchay - Municipalidad de Caucete
Comunidad Huarpe Che Tayayko

Comunidad Huarpe Sawa

Condicionante climatico (aridez extrema) e hidrico (escasez de agua superficial).

Fragilidad de los sistemas naturales y uso intensivo que provocan la aparicion de

ciertos procesos de degradacion ambiental como la erosién (edlica e hidrica) y la
desertificacion.

Incendios naturales y antrépicos son frecuentes.

Erosion hidrica y edlica, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas, bioldgicas

y econdmicas del suelo y pérdida de cobertura vegetal y diversidad bioldgica.

Diversos antecedentes abocados al tratamiento de la problematica de la

degradacion y desertificacion de tierras, muchos de estos abordados desde el
ambito académico (Universidad Nacional de San Juan, CIGEOBIO-CONICET);
organismos gubernamentales municipales; provinciales y nacionales; organismos
no gubernamentales y organizaciones.

Acciones abordadas integralmente con una participacién activa y directa de las

comunidades, atendiendo al componente social de la problemdtica de la
degradacién en los territorios, que incluye temas como la gestion del agua, las
tecnologias apropiadas a la vida de las personas y la implementacién de practicas
de MST; entre otros.

En el afio 1999 las lagunas de Huanacache, importante humedal ubicado en el

territorio provincial y en la provincia de Mendoza con una superficie de 580.000
ha, fueron designadas como sitio Ramsar. Dicho espacio fue ampliado en el afio
2007, pasando a denominarse “Lagunas de Huanacache del Desaguadero y del
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Bebedero” con una superficie de 962.370 ha, que incluye territorios de Mendoza,
San Juan, San Luis y de la Administracion de Parques Nacionales. Desde entonces
la provincia de San Juan asume el compromiso de administrar sustentablemente
los recursos de los territorios bajo su jurisdiccion a través de la SEAyDS.

Es importante el trabajo que se hizo y se estd haciendo a nivel de concientizacién

y educacién ambiental; también es de relevancia resaltar el vinculo positivo que
se establecieron con las distintas comunidades que habitan en el territorio, sobre
todo con las comunidades huarpes y campesinas. A través del Programa
Provincial de Bosque Nativo y Proyecto PNUD MST NOA Cuyo se realizaron
practicas de manejo sustentable con las comunidades, como por ejemplo el uso
de productos forestales no madereros (actividad apicola, producciéon de harina
de algarroba) y el uso eficiente del recurso hidrico.

También se estd trabajando en actividades tendientes a la restauracion de

ambientes degradados, a través del enriquecimiento con plantas nativas (se cred
un vivero de especies arboreas nativas).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, mediante la intervencion de

Proyecto PNUD Manejo Sustentable de Tierras en Zonas Secas de NOA y Cuyo
ARG 14G55, realiza desde el afio 2016 diversas acciones y actividades tendientes
a evitar los efectos negativos de la desertificacion, la sequia y la degradacion de
tierras en zonas secas en la provincia de San Juan en forma conjunta con la
Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Los ejes y las
actividades que desarrolla el proyecto en la provincia son:

Implementacion de practicas de manejo sustentable de tierras (PMST).

Se ha impulsado la ejecucidn de proyectos con el fin de fomentar las practicas de
manejo sustentable de tierras (PMST) atendiendo a las necesidades de las
comunidades rurales y apuntando a la mitigacion de la degradacion de las tierras
secas.

En la actualidad se estdn implementando cinco proyectos en la zona sur de la
provincia con acciones tendientes a eficientizar el uso del agua, el manejo
sustentable de la ganaderia, el uso de tecnologias apropiadas en el consumo de
lefia y el aprovechamiento de productos forestales no maderables, entre otras
practicas.

Conformacion del Nodo SIG-IDE. En el ambito del Observatorio Ambiental de San

Juan, se cred un sistema de informacion integrado, basado en Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) y se propicid la generacion de informacién
estratégica a través de variables e indicadores para el monitoreo y evaluacion de
la degradacion, desertificacidon y sequias y manejo sustentable de tierras. Dentro
de esta linea se realizaron capacitaciones del personal involucrado en la tematica
y se establecieron los vinculos necesarios para la sistematizacion de informacion
relevante de todas las reparticiones ambientales.

Formulacién del Programa de Acciéon Provincial de Lucha contra Ila

Desertificacion, Sequia y Degradacion de Tierras (PAP) en el marco del Comité
Multisectorial (CoMST). Desde el afo 2017, se viene trabajando para la
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conformacién de este espacio multisectorial, se realizaron talleres y numerosos
encuentros en donde se logré crear mediante Resolucién 085-SEAyDS-2021 el
CoMST-SJ, se establecieron objetivos generales y especificos del mismo. Se
trabajo en el Plan de Accién Provincial cuyo resultado es el que se muestra en
esta publicacién. Es de destacar que, desde los inicios del funcionamiento del
Comité, fue muy importante la participacion de forma activa de las comunidades
originarias del sur de la provincia (Comunidad Huarpe Salvador Talguenca,
Comunidad Huarpe Clara Rosa Guakinchay, Comunidad Huarpe Sawa,
Comunidad Huarpes de Las Chacras). Asi como también la participacion de otras
instituciones UNSJ (CIGEOBIO, CEFOCCA), INTA, Ministerio de Produccion vy
Desarrollo Econémico.

En el afo 2013 se crea el Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia

de San Juan(CoPESJ) mediante Ley Provincial 1204-E, el cual tiene como objetivo
coordinar las acciones y trazar las lineas estratégicas para la adaptacion a los 17
ODS en el territorio Colmenas en Algarrobal, Encon, Departamento 25 de Mayo,
Comunidad Huarpe Salvador Talquenca, provincia de San Juan. La ley plantea en
su capitulo | la creacion, definicion y atribuciones del CoPESJ como organismo
dependiente del Poder Ejecutivo, quien cumplird funciones de orientacion
estratégica en aquellas tematicas que le son especificas, en una visién de
mediano y largo plazo, que constituyan la base cientifica y técnica para la
definicion de politicas publicas y la toma de decisiones de otros actores de la
sociedad civil.

El Plan Estratégico San Juan 2030, en el eje estratégico 6 ocupacidn y uso del

territorio tiene como temas: ordenamiento de la ocupacién y uso del territorio;
desarrollo urbano y rural; habitat, ambiente y recursos naturales; matriz
energética local y energias alternativas, manejo de los riesgos naturales vy
urbanos; accesibilidad fisica y biodiversidad. Cabe sefialar que este eje abarca 7
de los 17 ODS. En su documento final “Caracterizacion de la provincia de San
Juan: Plan Estratégico de San Juan” redne informacién de distintos aspectos de la
provincia y en materia de ambiente presenta, ademas de la caracterizacion,
descripcidn de riesgos y amenazas como también los procesos de degradacion de
suelos que presenta el territorio de San Juan.

En el 2018 se aprueba la Ley 1800-L de Creacién de Observatorio Ambiental San

Juan en el ambito de la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. El Observatorio Ambiental estd conformado por el Centro de
Monitoreo Ambiental, el Observatorio de Residuos Sélidos Urbanos y la Agencia
de Cambio Climatico. Entre sus objetivos centrales se encuentra la constitucion
de la base de datos ambientales de la provincia de San Juan aportada por todos
los organismos de ciencia y técnica que generan informaciéon de diversos
aspectos y problematicas del ambiente como es la degradacion, la desertificacion
y el cambio climatico. Este objetivo se consustancia en el relevamiento de
informacion ambiental en las tres Facultades de la Universidad Nacional de San
Juan: Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; Facultad de Ingenieria y
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio. Como producto de este
relevamiento, se generd una base de metadatos de publicaciones (tesis de grado
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y posgrado y proyectos de investigacion) categorizadas por temas y que se
encuentra actualmente en el portal web del Observatorio. Constituye un
antecedente en la provincia para identificar la informacién ambiental generada
como instrumento para la toma de decisiones en politicas publicas, orientadas a
atender las principales problematicas como es la degradacién, desertificacion y
sequias en tierras secas.

= En el afio 2020, a partir de la acentuada crisis hidrica que viene transitando la

provincia de San Juan, se conforma la “Mesa Interinstitucional de crisis hidrica”
convocada y coordinada en el dmbito de la Direccién del Observatorio Ambiental
de la SEAyDS. Este espacio tiene como objetivo reunir los distintos sectores
cientificos-académicos y organismos de gestion del recurso hidrico. En los
ultimos anos y debido a la problematica hidrica, se ha puesto en agenda la
necesidad de conocer el impacto de las principales actividades econémicas de la
provincia como son la mineria y la agricultura, con el objetivo de trazar politicas
integrales de conservacion y gestion del agua. En linea con los principales
objetivos que abarca esta Mesa, la desertificacion y degradacidon de tierras
vinculadas al agua constituye un eje central.

= En el afio 2020 se presentd el Acuerdo San Juan, que fue pensado como un plan

de accidn y es el resultado de una construccidn colectiva de todos los sectores de
la provincia, en el cual se trataron distintos ejes, entre los cuales el eje
infraestructura de base para el desarrollo incluye temas como desarrollo
sustentable; revalorizacion y conservacion de los recursos naturales bajo un
contexto de cambio climatico; garantizar la educacion ambiental y la
participacién ciudadana permanente, lo cual pone en agenda para fortalecer y
trazar politicas publicas para abordar las problematicas ambientales de la
provincia de San Juan.

= QOtras instituciones, como el Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

para la Agricultura Familiar Region Cuyo del INTA IPAF Cuyo en San Juan,
apuntando a implementar tecnologias adaptadas a las formas de vida de las
comunidades rurales para evitar el deterioro y degradacién del bosque nativo,
ejecutaron una prueba piloto en la localidad de Mogna para el desarrollo de
cocinas de uso eficiente de lefia, el cual implicé un proceso de investigacion en el
que participaron las familias y los técnicos; y que, finalmente se llevd a cabo en
los hogares. Este tipo de tecnologias también fueron desarrolladas en otras
comunidades del Departamento 25 de Mayo, financiadas por la linea MST
vinculada a la implementacién de hornos ahorradores de lefia para ser instalados
en los hogares.

OBJETIVO PRINCIPAL Prevenir y mitigar la desertificacion, la degradacion de la tierra y las sequias en la
provincia de San Juan, para conservar los servicios ecosistémicos y contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones afectadas, priorizando las
areas afectadas y vulnerables por la desertificacion y la sequia.

o Apl/eL 2 e 60k 1- Linea estratégica educacion y concientizacion

Objetivos
1.1. Promover actitudes y aptitudes sustentables de los recursos naturales.
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1.2. Mejorar el acceso de la informacion a la poblacidon sobre la problematica de la
desertificacion para lograr una sensibilizacion, concientizacion y participacion ciudadana
ambiental.

2- Linea estratégica ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivos

2.1. Promover el conocimiento y desarrollo de nuevas tecnologias de produccion
sustentable en las zonas mas afectadas por la desertificacion.

2.2. Vinculacion con actores claves en materia de conocimientos tradicionales
especialmente con pueblos indigenas para la formulacidn e implementacion

de proyectos.

2.3. Convocar a organismos académicos publicos y privados a realizar investigaciones que
aborden la problematica, estableciendo previamente lineas prioritarias de investigacion.
2.4. Implementar el monitoreo y la evaluacién de la desertificacion a distintos niveles de
organizacion bioldgica, en las zonas criticas a través del Observatorio Ambiental de la
Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sustentable y los grupos de investigacion
que trabajan actualmente en monitoreo.

2.5. Implementar proyectos de ciencia abierta que apunten a compartir y colaborar en la
generacion de conocimiento entre los actores interesados en la problemdtica de la
desertificacion.

3- Linea estratégica fortalecimiento de las capacidades para la implementacion en el
territorio

Objetivos

3.1. Promover y apoyar proyectos que garanticen la sustentabilidad ambiental, social y
econdmica de los puesteros y comunidades de la provincia.

3.2. Identificar, evaluar y promover en los sectores involucrados practicas de manejo
sustentable de tierras (MST) para la prevencién, mitigacion, adaptacion, rehabilitacion y
remediacion.

3.3. Promover la capacitacion a nivel provincial sobre la implementacidn en territorio,
aplicando las practicas de manejo sustentable de tierras (PMST).

3.4. Lograr el reconocimiento de la posesion y tenencia de las tierras de las comunidades
indigenas a través de la aplicacion de la Ley 26160 y sus prérrogas.

4- Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivos

4.1. Creacién de un fondo provincial que se encuentre enmarcado dentro de la ley
provincial para prevenir y mitigar la degradacién, la desertificacion y la

sequia.

4.2. Captacion de fondos econdmicos a través del Comité Multisectorial.

5- Linea estratégica politicas publicas y articulacion institucional

Objetivos

5.1. Promover la formalizacion del Comité Multisectorial desde la Secretaria de Estado de
Ambiente y Desarrollo Sustentable.

5.2. Promover la creacion de una ley que incluya el PAP.
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1- Linea estratégica educacion, saberes y concientizacion

Objetivo 1

Actividad 1: elaboracién de una estrategia de difusidn para la poblacién en general.
Actividad 2: implementacidn de la estrategia de difusién en distintos medios de
comunicacion.

Objetivo 2

Actividad 1: incluir la tematica en las actividades programadas con los clubes
ambientales de la provincia.

Actividad 2: incluir en el Centro de Educacién Anchipurac, la temdtica de la
desertificaciéon como problematica de las zonas aridas con un abordaje integral.
Actividad 3: incluir la tematica en una revista especifica para la tematica que esta
desarrollando la direccion de Educacion Ambiental de la SEAyDS, la cual estd dirigido al
nivel secundario.

Actividad 4: capacitar a docentes de la provincia, profesionales, ONG, agentes de
conservacion, jévenes, entre otros, sobre la tematica.

Actividad 5: inclusion de la tematica en el portal web del Observatorio.

2- Linea estratégica ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivo 1

Actividad 1: realizar capacitaciones para el manejo y utilizacién de nuevas tecnologias en
las zonas mas afectadas por la desertificacion.

Objetivo 2

Actividad 1: talleres de rescate de saberes con actores claves en las comunidades que
sirva para la formulacién e implementacion de proyectos.

Objetivo 3

Actividad 1: establecer las lineas prioritarias de investigacion y firmar convenios con los
organismos publicos y privados, identificando las areas de desarrollo tecnolégico claves
para la innovacién en materia de tecnologia y herramientas para mitigar la
desertificacion.

Objetivo 4

Actividad 1: fortalecimiento de la articulacidn interinstitucional de la IDE Ambiental que
se encuentra a cargo del Observatorio Ambiental.

Actividad 2: agregar el tema de la desertificacion y degradacién en el comité
interinstitucional de Crisis Hidrica convocada por el Observatorio Ambiental.

Actividad 3: implementar el trabajo conjunto con el Observatorio Ambiental para la
realizacién de los monitoreos en las zonas criticas.

3- Linea estratégica fortalecimiento de las capacidades para la implementacion en el
territorio

Objetivo 1

Actividad 1: formulacidn y acompafiamiento de los proyectos desde el trabajo
colaborativo y participativo, garantizando la previa consulta libre e informada.

Objetivo 2

Actividad 1: definir un protocolo de monitoreo estdndar para la evaluacion de la
degradacidon de ambientes y desertificacion junto a las comunidades.

Objetivo 3
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Actividad 1: elaboracidn, publicacion y promocion de guias y protocolos y otras
herramientas de PMST destinado a los sectores productivos, publicos, comunidad
académica y sociedad civil.

Objetivo 4

Actividad 1: impulsar desde las instituciones la ejecuciéon de la Ley 26160.

4- Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivo 1

Actividad 1: incluir en el proyecto de ley que disponga la creacién de un fondo provincial.
Objetivo 2

Actividad 1: articular con distintos organismos del estado municipal, provincial, nacional
e internacional para acceder a lineas de financiamientos disponibles.

5-Linea estratégica politicas publicas y articulacién institucional

Objetivo 1

Actividad 1: formalizar el Comité Multisectorial a través de una resolucion que incluya a
todos los actores intervinientes.

Objetivo 2

Actividad 1: elaboracién de un anteproyecto de ley para lograr su reglamentacién y
aplicacion para prevenir y mitigar la degradacion, la desertificacion y la sequia en el
territorio provincial.

Actividad 2: presentacion del proyecto de ley.

Actividad 3: implementacion de la ley.

Anexos

Plan Operativo Anual 2022 (POA 2022)

Plan 2022-2026

PROVINCIA

DEL PROGRAMA
RESPONSABLE
ORGANISMOS
INVOLUCRADOS Y
ROLES

COMPOSICION DE
COMITES

FECHA DE
ELABORACION

Tucuman

Plan de Accién Provincial de lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de
tierras de la provincia de Tucumdn

Secretaria de Estado de Medioambiente de la provincia de Tucuman (SEMA)

= Recursos Hidricos de la provincia

= Proyecto Manejo Sustentable de Tierras en las Zonas Secas del Noroeste
Argentino (MST NOA)
= [nstituto de Geociencias y Medioambiente (INGEMA) de la Universidad Nacional

de Tucuman

= EEA INTA Famailla
= Comunidad Indigena Amaicha del Valle
= Ministerio de Desarrollo Productivo

= Viridis Tecnologias de Riego

2020
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2019

Si bien no se menciona directamente a la problematica ambiental en materia de
desertificacion y degradacion de las tierras, se hace referencia a la complejidad y las
principales causas que la genera:

= Alto impacto sobre el medio natural
= |a productividad de la tierra

= uso de tecnologias inadecuadas

Por ser una provincia cuyo PBG se origina mayoritariamente en zonas subhimedas,
Tucuman no tiene una trayectoria significativa en el abordaje de la desertificacion como
problema central del desarrollo de zonas rurales dridas o semiaridas y de sus
comunidades.

Las principales acciones llevadas a cabo en ese ambito, no responden a una politica de
Estado, sino a instrumentos de politica sectorial (gestion del agua, manejo de suelos,
tecnologias apropiadas) o a iniciativas llevadas a cabo por organismos no
gubernamentales o instituciones del sistema cientifico - técnico (Universidades, INTA

y otras).

La normativa basica que regula la preservacion, conservacion, defensa y recuperacién de
los recursos naturales de la provincia es la Ley 6253 y sus decretos reglamentarios 2203/3
y 2204/3. La Ley contiene disposiciones generales sobre la conservacion y mejoramiento
de la calidad de los recursos naturales, en especial, el agua, el suelo, la atmésfera, los
recursos energéticos, la flora y la fauna. Los decretos reglamentarios establecen
respectivamente las normas de funcionamiento del Consejo Provincial de Economiay
Ambiente y la metodologia de la Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Propiciar, evaluar y sostener la continuidad espacio - temporal de la formulacién y
gestidn de politicas publicas vinculadas a la lucha contra la desertificacion, sequia y
degradacién de tierras, impulsando el manejo sustentable de las mismas como
complemento de la legislacion vigente”.

Se definieron cinco lineas de accidn estratégicas:

1- Linea estratégica politicas publicas objetivos especificos y actividades
1.1. Mejorar la interrelacidn entre los actores del territorio
1.1.1 Conformar cuatro mesas locales previstos en el apartado 3 del Acta de
conformacion del CMS (2017).
1.2. Formular politicas publicas referidas a la lucha contra la desertificacion, la sequia y la
degradacion de tierras.
1.3. Ejecutar las decisiones y acciones de las politicas publicas.
1.4. Monitorear los resultados e impactos alcanzados debido a la implementacién de las
politicas publicas.

2- Linea estratégica educacidn, sensibilizacidn y concientizacion

Objetivos especificos y actividades
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2.1. Promover la formacion, educacion y concientizacion ambiental sobre desertificacion.
2.2. Formar recursos humanos de organismos publicos y organizaciones locales, entre
otros, en la tematica.

3- Linea estratégica 3: ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivos especificos y actividades

3.1. Relevar, diagnosticar y evaluar las problematicas socioculturales y ambientales de la
provincia de Tucuman.

3.2. Crear un observatorio provincial sobre desertificacion y degradacion de tierras que
permita monitorear las ecorregiones a partir del diagndstico, con recomendaciones
especificas de manejo productivo y/o conservacion.

3.3. Promover la gestidn integrada de los recursos hidricos.

4- Linea estratégica fortalecimiento de las capacidades en el territorio

Objetivos especificos y actividades

4.1. Identificar actores con capacidades especificas.

4.2. Desarrollar estrategias para fortalecer capacidades.

4.3. Promover espacios de participacion multisectorial con reconocimiento de las
identidades y autonomias locales.

5- Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivos especificos y actividades

5.1. Gestionar presupuesto e incentivos econémicos y financieros para la lucha contra la
desertificacion y degradacion de tierras.

5.2. Promover la presentacion y realizacion de proyectos para mejorar la calidad de vida
de los habitantes.

Se definieron cinco lineas de accion estratégicas:

1- Linea estratégica politicas publicas

Objetivos especificos y actividades

Objetivo 1

Actividad 1: conformar cuatro mesas locales previstos en el apartado 3 del Acta de
conformacioén del CMS (2017).

Objetivo 2

Actividad 1: el CMS Tucumdn y las mesas locales elaboran planes de ordenamiento
territorial y de control de la desertificacién y degradacidn de tierras para las ecorregiones
definidas en el Acta Constitutiva, de acuerdo a los diagndsticos emitidos por el
Observatorio, para las siguientes ecorregiones: a) Sierras y bolsones; b) Llanura
deprimida salina; c) Llanura chaco pampeana; y d) Pedemonte seco - subhimedo”.
Objetivo 3

Actividad 1: desarrollo de modelos operativos de gestidn especificos para cada uno de
los planes de ordenamiento territorial 1.3.2. Ejecucion de las actividades propuestas en
los planes de ordenamiento territorial

Objetivo 4

Actividad 1: implementacion del sistema de monitoreo y evaluacion de las actividades
del PAP y de cada uno de los planes de ordenamiento, a cargo de la autoridad de
aplicacion provincial y el CMS Tucuman.

2- Linea estratégica educacion, sensibilizacién y concientizacion
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Objetivos especificos y actividades

Objetivo 1

Actividad 1: realizar campanas de difusion (audiovisual, radiofdnica, grafica y en redes
sociales) para dar a conocer el PAP, su objetivo y la problematica de la desertificacion en
las cuatro ecorregiones.

Actividad 2: realizar campanas de difusion con el Sistema Educativo Provincial
Actividad 3: capacitar a agentes sanitarios y organismos de seguridad y prevencién
(policia, gendarmeria y bomberos) en la tematica de la desertificacion.

Actividad 4: realizar campanfas de difusidon en entidades y organizaciones de la sociedad
civil (iglesias, clubes, comunidades indigenas, cooperativas, asociaciones, etc.).
Objetivo 2

Actividad 1: celebracion de convenios con entidades educativas para formalizar
certificaciones

Actividad 2: capacitaciones especificas.

3-Linea estratégica ciencia, tecnologia y conocimientos

Objetivos especificos y actividades

Objetivo 1

Actividad 1: identificar y recopilar informacidn de base relacionada a los objetivos del
programa a partir de las solicitudes a distintas organizaciones o entidades publicas o
privadas.

Actividad 2: realizar talleres para integrar la informacion priorizada en las mesas locales.
Objetivo 2

Actividad 1: generar los mecanismos institucionales (RRHH, presupuesto, sede) para la
creacion y funcionamiento del Observatorio.

Actividad 2: definir y vincular la informacién requerida por las mesas locales con los
diferentes nodos del IDET y poner los datos procesados a disposicion del observatorio.
Actividad 3: evaluar y cartografiar el estado de la desertificacién y degradacion de las
tierras en cada ecorregion, priorizando las regiones dridas, semiaridas y subhimedas
Actividad 4: producir reportes trimestrales sobre actividades y procesos relacionados
con la desertificacidn y la degradacion de tierras en las unidades ambientales
identificadas.

Objetivo 3

Actividad 1: elaborar un diagndstico sobre los temas que requieren relevamientos o
investigaciones especiales para producir informacidn de base sobre los sistemas de riego
y drenaje.

Actividad 2: crear un centro de demostracion y transferencia de tecnologias de riego en
cada ecorregion.

4-Linea estratégica fortalecimiento de las capacidades en el territorio

Objetivos especificos y actividades

Objetivo 1

Actividad 1: relevar actores con capacidades especificas en el territorio

Actividad 2: disefiar de capacitacién y talleres participativos sobre el impacto social,
econdmico y ambiental de la desertificacidn, destinados a actores identificados
(productores, técnicos, autoridades, etc.).

Objetivo 2

Actividad 1: desarrollar en conjunto con los actores del territorio, una metodologia de
extensidn sobre saberes y practicas de manejo sustentable de tierras.

Objetivo 3
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Actividad 1: organizar eventos (talleres, reuniones) con participacion de todos los
actores.

5-Linea estratégica instrumentos financieros y econémicos

Objetivos especificos y actividades

Objetivo 1

Actividad 1: relevar los actuales instrumentos de financiamiento.

Actividad 2: orientar el financiamiento externo hacia proyectos especificos en zonas
predeterminadas.

Objetivo 2

Actividad 1: asistencia técnica y difusion de procedimientos operativos para la
formulacién y ejecucién de proyectos.

Anexo 1: Plan Operativo Anual (POA) 2021

Anexo 2: Plan Quinquenal

De acuerdo al Informe Modelos Climaticos, Tercera Comunicacion Nacional de la
Republica Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (SAyDS, 2015), en la regidén central-norte, que incluye a la provincia de
Tucuman, hubo un aumento de la temperatura media anual de entre 0,4 °y 0,5 ° en las
Ultimas décadas asi como un notable aumento de las olas de calor en esta region.

En definitiva, frente a las incertidumbres que plantea el cambio climatico, es necesario
evaluar el tipo e intensidad de los procesos de desertificacion y ocupacion de las tierras
en la provincia, a nivel de unidad de relieve o ecorregién (Collantes et al., 2017), aspectos
considerados en este PAP. Asimismo, la evaluacion y caracterizacion espacial de la
degradacion de las tierras podria contribuir a la prevencién y atenuacion de sus efectos
negativos, mediante programas de alerta temprana o mitigacion aplicados tanto a las
areas rurales (cultivadas o no) como a pequefias localidades. Es evidente que los cambios
climaticos futuros influiran sobre el tipo, intensidad, recurrencia y extensién de los
procesos de desertificacion y degradacion de las tierras y cuyos efectos sobre el paisaje y
los seres vivos solo podrian ser mitigados a partir de la comprensién de los desafios que
presenta el cambio climatico.
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Anexo 2: modelo de carta compromiso

CARTA DE COMPROMISO PARA EL APOYO EN LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE ACCION
PROVINCIALES DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION, DEGRADACION DE TIERRAS Y MITIGACION DE LOS
EFECTOS DE LA SEQUIA

Intervienen en la celebracién de la presente carta de compromiso xxxxxxxxx en calidad de xxxxxx se
denominara “la Provincia”; y xxxxxxxxxxxx en calidad de director nacional de Planificacién y Ordenamiento
Ambiental del Territorio “la DNPyOAT”, quienes acuerdan celebrar la presente carta para el apoyo en la
elaboracién de los programas de accion provinciales de lucha contra la desertificacion, degradacion de tierras y
mitigacion de los efectos de la sequia, al tenor de las siguientes cldusulas:

PRIMERA - ANTECEDENTES

“La Provincia” de XXXXXX lleva adelante su politica ambiental a través del Ministerio de Ambiente XXXX sito en
XXXXXXXXXXXXXX y cuenta con la capacidad técnica para llevar adelante el proceso de elaboracion de su
programa de accidn provincial.

“La DNPyOAT” tiene dentro de sus funciones llevar adelante las politicas de ordenamiento ambiental del
territorio y la implementacidon de la Convenciéon de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y
Mitigacidn de los efectos de la Sequia a través del Programa de Accidn Nacional (PAN) y cuenta con la capacidad
técnica para apoyar procesos de elaboracién de programas de acciéon provinciales.

SEGUNDA - OBJETIVO

La presente carta de compromiso tiene por objeto la elaboracién del programa de accidn provincial de lucha
contra la desertificacidn, la degradacidon de tierras y la mitigacion de los efectos de la sequia y la cooperaciéon
mutua entre las instituciones firmantes para llevar a adelante el proceso.

TERCERA - COMPROMISOS DE LAS PARTES

1. Brindar las facilidades necesarias a los técnicos conforme la planificacidon de actividades establecida.

2. Designar un responsable de “la Provincia” con quien se coordinaran las actividades a ser desarrolladas.

3. Proporcionar toda la informacidn sobre las politicas, directrices y la que se necesario conocer para llevar a
cabo las actividades que le correspondan.

4. Monitorear y evaluar el cumplimiento de las actividades, de acuerdo con la planificacion respectiva.

5. Las partes se comprometen a establecer mecanismos para procurar la mejor ejecucién de la presente carta
de compromiso.

CUARTA - TERMINACION
La carta de compromiso termina por:

1. Elincumplimiento del objeto y duracidn establecidos para la realizacién de las actividades.
2. Por mutuo acuerdo de las partes, previa justificacion o presentacién de informe de las dificultades
presentadas.

Los celebrantes se ratifican en todo el contenido de la presente carta de compromiso para el apoyo en la
elaboracién de los programas de accidn provinciales de lucha contra la desertificacion, la degradacion de tierras
y la mitigacién de los efectos de la sequia y para constancia firman en unidad de acto, en tres ejemplares del
mismo tenor y efecto, en la ciudad de XXXXXXXX a los XXXX dias del mes de XXXXX del dos mil veintitrés.
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